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O Projeto de Lei n® 5.973, de 2009, tem por fim instituir o selo
de qualidade ambiental para produtos de origem animal criado em condicbes
adequadas do ponto de vista ambiental. Os 6rgéos federais competentes de meio
ambiente e agricultura estabelecerdo conjuntamente os critérios para concessao do
selo. A adesao a certificacdo sera voluntaria.

O autor justifica a proposicdo argumentando que um volume
significativo de carne bovina comercializada nos supermercados brasileiros e
exportada provem de animais criados em areas ilegalmente desmatadas na
Amazoénia. O Ministério Publico no Estado do Para propds recentemente Acao Civil
Plblica por dano ao meio ambiente contra os maiores frigorificos nacionais,
acusados de processar carne oriunda de animais criados na Amazonia ilegalmente.
As grandes redes de supermercados brasileiros foram instadas a ndo adquirir e
comercializar a carne e o couro produzidos por esses frigorificos, sob pena de
serem responsabilizadas solidariamente pelos danos causados ao meio ambiente.
Além de causar dano ambiental, a criacdo de gado em condi¢cOes ilegais na
Amazobnia pode causar sério prejuizo ao setor, devido as eventuais restricdes a
comercializacdo da carne amazobnica nos mercados interno e externo. O autor



ressalta que o selo ambiental voluntario protegera os produtores rurais que, na
situacao atual, sofrem boicote de grandes redes varejistas sem se observar o
devido processo legal.

A proposicao ndo recebeu emendas, no prazo regimental.
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A certificacdo é um dos principais instrumentos da gestédo
ambiental. Com o aumento da consciéncia ambiental no Brasil e no mundo, é cada
vez maior 0 numero de consumidores que exigem a comprovacao da qualidade
ambiental dos produtos e servicos adquiridos. O comércio internacional,
especialmente, esta cada vez mais afetado pelas questdes ambientais.

A certificacdo € o processo de verificagdo, realizado por uma
instituicdo acreditada, de que a empresa adota um sistema de gestdo ambiental de
acordo com os critérios definidos na legislacdo e nas normas técnicas. A empresa
gue recebe o certificado deve ser objeto de auditorias periddicas, para que o
processo tenha credibilidade.

A certificacdo estabelece uma padronizacdo de
procedimentos e uma linguagem comum, de forma a sinalizar para o mercado
consumidor que os produtos adquiridos atendem aos critérios do desenvolvimento
sustentavel. Num mundo cada vez mais exigente quanto a sustentabilidade
ecoldgica, a certificacao favorece as empresas que atendem aos padroes legais e
estimula a inovacdo. O Estado, como agente regulador da atividade econdmica,
pode e deve atuar para estimular o comportamento da iniciativa privada em direcéo

a sustentabilidade ambiental.

No Brasil, a certificacdo € compartilhada por organismos
publicos e privados. A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € uma
entidade privada reconhecida como foro nacional Unico em normalizacdo e
representante brasileira na International Organization for Standardzation (ISO),
organizacdo ndo governamental sediada na Suica com papel central na area de
padronizacao.

Desde a década de 1970, o Pais conta com o Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (SINMETRO), criado



pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973. A mesma lei criou o Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Ambiental (CONMETRO) e o
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Ambiental (INMETRO)
no ambito do Ministério da Industria e do Comércio, hoje Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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O Inmetro é o 6rgdo executivo do Conmetro e tem a
atribuicdo de coordenar a certificacdo compulséria e voluntaria de produtos,
processos e servicos no ambito do Sinmetro. Conforme a Lei n°® 9.933, de 20 de
dezembro de 1999, que “dispde sobre as competéncias do Conmetro e do Inmetro,
institui a Taxa de Servicos Metroldgicos, e da outras providéncias”:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos,
produtos finais e servigos, sujeitos a requlamentacdo técnica,
devem estar em conformidade com 0s requlamentos técnicos
pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - Conmetro, érgéo colegiado da estrutura
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, €& competente para expedir atos normativos e
regulamentos técnicos, nos campos da Metrologia e da
Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos e de
servicos.

8§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre
caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e servi¢os
gue nédo constituam objeto da competéncia de outros 6rgaos e
de outras entidades da Administragcdo Publica Federal, no que
se refere a aspectos relacionados com segurancga, prevencao
de préticas enganosas de comércio, protecao da vida e saude
humana, animal e vegetal, e com 0 meio ambiente.

§ 2° Os regulamentos técnicos deverdo considerar, quando
couber, o conteddo das normas técnicas adotadas pela
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (grifo nosso).

Verifica-se que o Poder Executivo Federal, por meio do
Conmetro e do Inmetro, dispde da estrutura necessaria para promover 0S
processos de certificacdo. Ao Inmetro cabe desenvolver os programas de avaliacéo



da conformidade e atestar as instituicbes capacitadas para implantar tais
processos.

A certificacdo pode ser compulsoria ou voluntaria. No Brasil,
for instituida por lei a certificacdo compulsoria da armazenagem de produtos
agropecuarios, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico (Lei n®
9.973, de 29 de maio de 2000) e de produtos organicos (Lei n° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003). O Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal € um exemplo
de certificacdo voluntéaria, instituido pela Portaria Inmetro n° 301, de 1° de agosto
de 2007.

No que diz respeito & atividade pecuaria, consideramos que a
certificacdo ambiental voluntaria podera trazer inUmeros beneficios para o meio
ambiente, para os produtores e para o Pais. Somos um grande exportador de
carne no mundo. Estamos crescendo em importancia no suprimento da demanda
de proteinas nos paises europeus. Entre 1990 e 2005, o rebanho bovino nacional
aumentou em 40%, fazendo do Brasil o maior exportador mundial de carne bovina.

Somos, também, o quinto maior produtor de couros, atras
apenas dos Estados Unidos, da Russia, da india e da Argentina. Em 2006, foram
processadas ao redor de 45 milh6es de pecas, das quais 34 milhdes foram
exportadas, apurando-se US$1,87 bilhdo. A industria curtidora integra o setor
coureiro-calgcadista nacional, formado pelos setores de curtumes, de cal¢cados, de
componentes de maquinas e de artefatos de couro. O negdécio movimenta receita
superior a US$ 21 bilhdes por ano, reine 10 mil industrias e emprega mais de 500
mil pessoas. Em 2006, as exportacdes da cadeia produtiva do couro somaram US$
4,5 bilhdes.

Em que pese a expansdo da exportacao de carne e couros, 0
crescimento da atividade pecuaria no Brasil tem ocorrido, em grande medida, as
custas da expansdo das areas desmatadas, principalmente no Cerrado e na
Amazonia. Conforme os dados do Projeto Monitoramento da Floresta Amazo6nica
Brasileira por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), a Amazénia perdeu 118.249 kmz?, no periodo entre 2001 e 2008. Esse valor
corresponde a uma taxa média anual de desmatamento de 16.893 km?.

Para o Cerrado, o Ministério do Meio Ambiente comparou
dados de cobertura vegetal de 2002 e de 2008 e concluiu que, nesse periodo, 0
bioma perdeu 127.564 km2, o que representa uma taxa média de 21.300 km2ano.



Esse valor equivale a mais do que o dobro da taxa de desmatamento da Amazonia
para o periodo 2008/2009, estimada em 9.000 kmz.

Ao se considerar o desmatamento medido entre 2002 e 2008
nos dois biomas, conclui-se que o Brasil perdeu 224.290 km? de vegetac&o nativa
do Cerrado e da Amazdnia em apenas seis anos, 0 que corresponde a 2,63% da
superficie total do Pais. Somente nesses dois biomas, a taxa média de
desmatamento no periodo foi de 37.381 km#ano.

Estudo elaborado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazobnia (IMAZON) estima que, dos 30,6 milhdes de hectares desmatados
entre 1990 e 2006 na Amazodnia identificados pelo Inpe, aproximadamente 25,3
milhdes de hectares foram potencialmente ocupados por pastos. A pecuaria
continua como a principal ocupacdo das areas desmatadas na Amazbnia,
abrangendo de 75% a 81% do total desmatado entre 1990 e 2005.

Portanto, a pecuaria deve ser considerada um setor prioritario
nas politicas publicas de contencdo do desmatamento e de reducdo da emissao de
gases de efeito estufa. Embora o pecuarista ndo seja o agente direto do
desmatamento, a pecuaria representa uma forca motriz que estimula a expansao
da fronteira de ocupacao humana sobre os ecossistemas nativos.

A legislacdo ambiental brasileira € uma das mais avancadas
do mundo, na definicdo de medidas de comando e controle. Consideramos, porém,
gue precisamos dar um passo além, com o intuito de criar os instrumentos
econdmicos capazes de induzir mudangcas de comportamento, as quais tém o
merito inquestionavel de evitar o dano ambiental.

Entendemos, também, que o setor produtivo ndo € indiferente
aos clamores da sociedade pelo desenvolvimento sustentavel. Atualmente, a
imagem das empresas tém grande valor de mercado e a certificagdo € o
instrumento ideal que diferencia positivamente aqueles que implantam sistemas de
gestao dentro da legalidade e da sustentabilidade.

Em vista desses argumentos, consideramos que a
certificacdo dos produtos de origem animal sera uma importante contribuicdo para
o controle do desmatamento e para 0 avanc¢o da legislacéo brasileira.

Somos, assim, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.973/2009, na forma do Substitutivo anexo.



Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.973, DE 2009

Institui 0 Selo de Qualidade Ambiental
para produtos de origem animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Selo de Qualidade Ambiental (SQA)
para produtos de origem animal, com o objetivo de atestar que o animal utilizado na
producéo foi criado em conformidade com a legislacéo florestal.

Paragrafo unico. A adesao ao sistema de certificacdo de que
trata esta lei é voluntaria.

Art. 2° O SQA é concedido pelos Orgaos federais de
normalizag&o e qualidade ambiental.

Art. 3° Os regulamentos técnicos para concessdo do SQA
serdo definidos pelos 6rgaos federais de normalizacdo e qualidade ambiental em
conjunto com os 6rgdos de meio ambiente e agricultura.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
centro e oitenta dias contados a partir da data de sua publicacao oficial.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao
oficial.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator



