AVULSO NAO
PUBLICADO.
INADEQUACAO NA
CFT.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 536-A, DE 2009

(Do Sr. Bonifacio de Andrada)

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de Direito Tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios; tendo parecer da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria
(relator: DEP. JOSE GUIMARAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacdo
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Art. 1°. O paragrafo unico do art. 187 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

B Ot PP
Paradgrafo UNICO........ccoeeiiiiiii e,
| - Municipios, conjuntamente e pro rata;

[l - Unido.”

Art. 2°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

Prevé a Constituicdo da Republica a autonomia dos Municipios e dos
Estados membros. Sendo autbnomos, devem dispor de mecanismos eficazes que lhes
garantam o exercicio de suas competéncias, a satisfacdo de suas necessidades e a
manutenc¢ao das respectivas Administracoes.

Na seara tributaria, os tributos que lhes competem séo taxativamente
elencados pela Carta Magna, sendo-lhes vedada, ao contrario da Unido, a instituicdo de
impostos com base em competéncia residual. Por outro lado, a Unido tem podido se valer
largamente das contribuicdes, sem que, regra geral, as demais unidades participem de
suas receitas.

Assim, merece especial tutela a cobranca da divida ativa dos
Municipios e dos Estados, posto que os instrumentos conferidos a Unido ja lhe tém
possibilitado, no decorrer dos anos, a concentracdo dos recursos tributarios. A atual
redacdo do art. 187 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, diante do quadro exposto
e dos encargos assumidos pelos demais Entes a partir da Constituicdo de 1988, tem
trazido prejuizo ao Federalismo, posto que debilita a recuperacdo da receita dos
Municipios e dos Estados-Membros. A Federacao implica ndo apenas a descentralizacéo
administrativa, mas também o equilibrio, a cooperacéo e a solidariedade entre as pessoas
politicas.

Sala das Sessodes, em 04 de novembro de 2009.

Bonifacio de Andrada
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO

CAPITULO VI
GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo Il
Preferéncias

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores
ou habilitacdo em faléncia, recuperacdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005)

Paragrafo Unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas juridicas
de direito publico, na seguinte ordem:

| - Unido;

Il - Estados, Distrito Federal e Territdrios, conjuntamente e pro rata;

I11 - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Art. 188. Sdo extraconcursais os créditos tributarios decorrentes de fatos geradores
ocorridos no curso do processo de faléncia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 118, de 9/2/2005)

8§ 1° Contestado o crédito tributério, o juiz remeterd as partes ao processo competente,
mandando reservar bens suficientes a extincdo total do crédito e seus acrescidos, se a massa nao
puder efetuar a garantia da instancia por outra forma, ouvido, quanto a natureza e valor dos bens
reservados, o representante da Fazenda Publica interessada.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos processos de concordata.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 536, de 2009, de autoria do nobre
Deputado Bonifacio de Andrade, propde a inversdo da ordem de preferéncia no concurso
de credores entre pessoas juridicas de direito publico interno.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo
prévia da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéria, e eventual apreciacao
de seu mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

2. VOTO

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a proposi¢cdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar N° 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF em
seu art. 14 exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a producao de seus efeitos e nos
dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e o atendimento de pelo menos uma de
duas condicfes alternativas.

Uma condicdo é que o0 proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, caso produza efeitos imediatos,
e gue ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentérias, no periodo acima mencionado. Outra condi¢do, alternativa, é
gue a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacao, no mesmo periodo
acima mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

Outrossim, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO para 2012, Lei N°
12.465/2011, nos seus arts. 88 e 89, assim como também a LDO para 2013, Lei N°
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12.708/2012, nos seus arts. 90 e 91, estabelecem que qualquer proposicdo cuja
aprovacgao acarrete diminuigdo de receita, no exercicio em que deva iniciar a producéo de
seus efeitos e nos dois seguintes, sO podera ser aprovada se tal diminuicdo for estimada
e necessariamente compensada, tendo a LDO para 2013 inovado na matéria,
acrescentando que tais exigéncias se aplicam ainda que as renuncias de receita se
sujeitem a limites globais pré-existentes.

O Projeto, ao propor a inversdo da ordem de preferéncia no concurso de
credores entre as pessoas juridicas de direito publico interno, passando a Unido do
primeiro para o ultimo lugar, acarreta evidente perda potencial de arrecadacao federal,
posto que frequentemente restaria para a Unido, nesses contenciosos judiciais, recursos
residuais insuficientes para a cobertura dos seus haveres.

Assim, apesar das nobres intencdes do seu signatario, o Projeto ndo atende
0s requisitos exigidos pela legislacdo financeira e orcamentaria supramencionadas, por
auséncia de demonstracdo do ndo comprometimento das metas fiscais para o presente e
os dois proximos exercicios financeiros, estabelecidas na LDO de 2011, razado pela qual o
reputamos incompativel e inadequado financeira e or¢camentariamente. Prejudicada,
portanto, esta a apreciagcdo do seu mérito, nos termos do art. 10 da referida Norma
Interna dessa Comisséo.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 536, DE
2009, ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2012.

DEPUTADO JOSE GUIMARAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orgamentéaria do
Projeto de Lei Complementar n°® 536/2009, nos termos do parecer do Relator, Deputado
José Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalh&es - Presidente, Assis Carvalho, Jodo Lyra e Mério Feitoza -
Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira,
Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Giroto, Guilherme Campos, Jerénimo Goergen,
Jodo Dado, José Guimardes, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Manoel Junior,
Mendonga Filho, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Arruda, Silas Brasileiro, Vaz de
Lima, André Figueiredo, Antonio Carlos Mendes Thame, Eduardo Cunha e Osmar Janior.
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Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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