CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.913-C, DE 2009

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 705/2009
AVISO N° 644/2009 - C. CIVIL

Transforma FungBes Comissionadas Técnicas - FCT, criadas pelo art. 58 da Medida
Provisoria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, em cargos do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores - DAS, em Gratificagcbes de Exercicio em Cargo de
Confianca devida a militares e em Gratificacfes de Representacéo pelo Exercicio de
Funcao devida a militares; tendo pareceres: da Comissédo de Relacbes Exteriores e
de Defesa Nacional, pela aprovacdo (relator: DEP. MAURICIO RANDS); da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela adequacado financeira e orcamentéaria
deste, com emenda (relator: DEP. ARNALDO MADEIRA); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste e pela inconstitucionalidade e injuridicidade da Emenda da
Comisséo de Financas e Tributacéo (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (3)

- complementacéo de voto

- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- subemenda oferecida pelo relator

- complementacéo de voto

- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam transformadas no ambito do Poder Executivo, sem aumento de
despesa, quatrocentas e quarenta e seis Fun¢des Comissionadas Técnicas, criadas pelo art. 58
da Medida Proviséria n°® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, do nivel FCT-15, nos seguintes
cargos em comissao e fungdes gratificadas:

I - Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS:

a) vinte e dois DAS-4; e
b) e trés DAS-3;

Il - Gratificacbes de Exercicio em Cargo de Confianca devidas a militares, de
acordo com a tabela “d” do Anexo III da Lei n® 11.526, de 4 de outubro de 2007:

a) uma do Grupo A,
b) vinte e cinco do Grupo B; e
c) umado Grupo E; e

Il - Gratificaches de Representacdo pelo Exercicio de Funcdo devidas a
militares, de acordo com a tabela “b” do Anexo III da Lei n® 11.526, de 2007:

a) nove do Nivel V; e
b) seis do Nivel II.

§ 1° Os cargos de que trata o inciso | serdo destinados ao Ministério da Defesa
com a finalidade de viabilizar as a¢Ges de planejamento e execu¢do dos V Jogos Mundiais
Militares do Conselho Internacional do Esporte Militar - CISM RIO 2011.

§ 2° As gratificacdes de que tratam os incisos Il e Il serdo alocadas na
estrutura do Ministério da Defesa e destinam-se a militares da ativa das Forcas Armadas
designados para atuar na viabilizacdo das acbes de planejamento e execucdo dos V Jogos
Mundiais Militares do Conselho Internacional do Esporte Militar - CISM Rio 2011.
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§ 3° Os cargos em comissdo de que trata o inciso | serdo automaticamente
remanejados ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo em 31 dezembro de 2011,
ficando seus ocupante automaticamente exonerados.

§ 4° As gratificacdes de que tratam os incisos 1l e Ill serdo automaticamente
extintas em 31 de dezembro de 2011.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia,

EM Interministerial n® 201 /2009/MP/MD
Brasilia, 21 de agosto de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacao de VVossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que
transforma FuncBes Comissionadas Técnicas, criadas pelo art. 58 da Medida Provisoria n?
2.229-43, de 6 de setembro de 2001, em cargos comissionados do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS, e Gratificacbes de Representacdo pelo Exercicio de
Funcdo, para emprego nos V Jogos Mundiais Militares do Conselho Internacional do Esporte
Militar (CISM) Rio 2011.

2. Os Jogos Mundiais Militares constituem-se em um evento poliesportivo
organizado de forma quadrienal em sistema de rodizio entre os paises-membros, baseado no
espirito olimpico e promovido internacionalmente pelo Conselho Internacional do Esporte
Militar, o qual tem como objetivo principal a unido de todas as Forgas Armadas por meio do
esporte e a preservacgao da paz entre as nagoes.

3. No ano de 2007, o Brasil, por meio da Comissdo Desportiva Militar do Brasil —
CDMB, do Ministério da Defesa, candidatou-se a sediar os V Jogos Mundiais Militares, que
acontecerdo na cidade do Rio de Janeiro, de 17 a 24 de julho de 2011, e tem como base de
campanha as novas instalacfes e a recente experiéncia adquirida quando dos XV Jogos
Panamericanos RIO 2007.

4. Estima-se que mais de sete mil atletas e dirigentes participem desses Jogos, 0s
quais serdo disputados em trinta e oito modalidades esportivas, 0 que, em alguns aspectos,
supera a grandiosidade do Panamericano R1O 2007.

5. A organizagdo desse evento requer a participacdo de diversos especialistas em
diferentes areas como: administracdo, artes cénicas, comunicacdo social, educacdo fisica,
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financas, informatica, juridica, nutricdo e gastronomia, propaganda e marketing, recursos
humanos, seguranca, salde, dentre outras.

6. Entretanto, até o presente momento, o planejamento, organizagao e execucgao
dos V Jogos Mundiais Militares Rio 2011 estdo centrados no Ministério da Defesa por
intermédio da CDMB e membros convocados das Forcas Armadas que vém atuando com
dificuldade em funcdo do consideravel volume de tarefas que ultrapassa significativamente a
sua capacidade de trabalho.

7. O sucesso ou o fracasso dos Jogos tera impactos para as pretensdes nacionais
de alavancagem do desporto, do turismo e da prestacéo de servicos, interferindo nos progresso
do Pais nessas areas, na medida em que o evento projeta a sua capacidade empreendedora.

8. Desse modo, para atender a demanda de trabalho para organizacdo do evento,
faz-se necessario criar cargos de Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, além de
GratificacGes de Exercicio em Cargo de Confianca devidas a militares. Ressalte-se que, em
razdo de servirem a um proposito especifico, com prazo determinado para encerramento, a
permanéncia desses cargos e gratificacbes no Ministério da Defesa serd temporaria. Em
relacdo as Gratificacbes de Representacdo pelo Exercicio de Funcgdo a proposta é de que elas
sejam extintas em 31 de dezembro de 2011. Quanto aos cargos do Grupo DAS prevé-se, na
proposta que ora apresentamos O Seu remanejamento automatico ao Ministério do
Planejamento naquela data.

9. A proposta global compreende a extingdo de 446 (quatrocentas e quarenta e
seis) Funcdes Comissionadas Técnicas vagas, do nivel FCT-15. Cria-se, em contrapartida a
extingdo, vinte e cinco cargos em comissdo do grupo DAS, sendo vinte e dois DAS-4 e trés
DAS-3, vinte e sete Gratificacdes de Exercicio em Cargo de Confianca, sendo uma do Grupo
0001 (A), vinte e cinco do Grupo 0002 (B) e uma do Grupo 0005 (E), além de quinze
GratificacOes de Representacdo, sendo nove do Nivel V e seis do Nivel 1l.

10. A transformacdo possibilita a compensacdo financeira entre os valores
correspondentes a totalidade da remuneracdo dos cargos e gratificacdes que estdo sendo
extintos e os valores correspondentes a totalidade da remuneracdo dos cargos que estdo sendo
criados, sem aumento de despesas, situacdo demonstrada no Anexo a esta EM.

11. S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a apresentar a VVossa
Exceléncia a proposta de edicdo de projeto de lei em apenso.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva, Nelson Jobim
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Anexo a EM n2 201 /2009/MP/MD, de 21 de agosto de 2009.

A) DESPESA COM OS CARGOS A SEREM TRANSFORMADOS

QTDE DE FUNCOES

CARGO |COMISSIONADAS TECNICAS
A SEREM TRANSFORMADAS

VALOR PERCEBIDO EM
AGOSTO DE 2009 (R$) (R$)

IMPACTO MENSAL

FCT-15

446

465,78 207.737,88

B) PREVISAO DE DESPESA COM OS CARGOS EM COMISSAO E GRATIFICACOES
CRIADOS MEDIANTE TRANSFORMACAO

QTDE DE CARGOS EM
COMISSAO E
CARGO GRATIFICACOES V:C';'SST%ESEEZ%('B?R?)V' IMPACTO MENSAL (RS)
CRIADOS MEDIANTE
TRANSFORMACAO
DAS-4 22 6.843.76 150.562,72
DAS-3 3 4.042,06 12.126,18
RMP
Grupo 0001 (A) 1 1.358,75 1.358,75
RMP
Grups 0002 (8) 25 1.234,89 30.897,25
RMP
Grupd 0005 (E) 1 927,97 927,97
RMA
Rhay 9 905,59 8.150,31
RMA 6 606,21 3.637,26
Nivel 11
TOTAL 67 207.660,44

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MEDIDA PROVISORIA N° 2.229-43, 6 DE SETEMBRO DE 2001

Dispde sobre a criacdo, reestruturacdo e
organizacdo de carreiras, cargos e fungoes

comissionadas técnicas no ambito da
Administracdo ~ Publica  Federal  direta,
autarquica e fundacional, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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FUNCOES COMISSIONADAS TECNICAS

Art. 58. Ficam criadas no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para
uso no &mbito do Poder Executivo Federal, oito mil setecentas e trés Fun¢des Comissionadas
Técnicas - FCT, cujos niveis e valores sdo os constantes do Anexo XIII.

§ 1° As Fungdes Comissionadas Técnicas destinam-se exclusivamente a ocupantes
de cargos efetivos, constantes do Anexo V da Lei n°® 9.367, de 16 de dezembro de 1996, que
ndo tenham sido estruturados em carreiras ou abrangidos pelo art. 1° desta Medida Provisoria.

8§ 2° (Revogado pela Lei n® 11.526, de 04/10/2007).

8§ 3° (Revogado pela Lei n® 11.526, de 04/10/2007).

8§ 4° As Fungdes Comissionadas Técnicas ndo sdo cumulativas com os cargos em
comissédo de Natureza Especial e do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores, de que trata
a Lei n® 9.030, de 13 de abril de 1995, com as Funcdes Gratificadas, criadas pelo art. 26 da
Lei n°® 8.216, de 13 de agosto de 1991, com as Gratificagdes de Representacdo da Presidéncia
da Republica e dos 6rgdos que a integram com o0s cargos de Direcdo e FuncGes Gratificadas
de que trata o art. 1° da Lei n°® 9.640, de 25 de maio de 1998, e com os Cargos Comissionados
de Direcdo, de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e Técnicos a que se refere a
Lei n°9.986, de 18 de julho de 2000.

8 5° A Funcdo Comissionada Técnica a que se refere este artigo, caracterizada
pela complexidade e responsabilidade, somente poderd ser ocupada por servidor com
qualificacdo, capacidade e experiéncia, na forma definida em ato do Poder Executivo.

8 6° O preenchimento das Fungdes Comissionadas Técnicas referidas no caput
deste artigo devera ser feito de forma gradual, observando-se a disponibilidade orcamentaria
em cada exercicio, e somente poderd ocorrer apds a avaliacdo de cada posto de trabalho
existente no 6rgdo ou na entidade, de acordo com critérios a serem estabelecidos em
regulamento.

8 7° As Funcbes Comissionadas Técnicas ndo se incorporam aos proventos da
aposentadoria e as pensoes.

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 59. Para fins de incorporacdo aos proventos da aposentadoria ou as pensdes,
as Gratificacdes de que tratam os arts. 8°, 13, 19, 30, 41 e 56 desta Medida Provisoria:

| - somente serdo devidas, se percebidas ha pelo menos cinco anos; e

Il - serdo calculadas pela média aritmética dos Ultimos sessenta meses anteriores a
aposentadoria ou instituicdo da pensao.

§ 1° A aplicacdo do disposto nesta Medida Provisoria a aposentados e pensionistas
ndo podera implicar reducdo de proventos e pensdes.

§ 2° Constatada a redugédo de proventos ou pensdo decorrente da aplicacdo do
disposto nesta Medida Proviséria, a diferenca sera paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada.

8§ 3°%As vantagens pessoais de aposentados e pensionistas, decorrentes da aplicagéo
desta Medida Provisoria, a remuneracdo dos servidores técnicos-administrativos das
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instituicOes federais de ensino, vinculadas ao Ministério da Educacdo, deverdo ser revistas,
em decorréncia do disposto no pardgrafo Unico do art. 60.

* Revogado, a partir de 01/01/2002, por forca da Lei n® 10.302, de 31/10/2001.

8 4°As vantagens pessoais de que tratam os 88 2° e 3° deste artigo serdo calculadas
quando da aplicacdo do disposto nesta Medida Provisoria e estardo sujeitas exclusivamente a
atualizacao decorrente de revisao geral da remuneracédo dos servidores publicos federais.

LEI N°11.526, DE 4 DE OUTUBRO DE 2007

Fixa a remuneracdo dos cargos e funcGes
comissionadas da administracdo  publica
federal direta, autarquica e fundacional; revoga
dispositivos das Leis ns. 10.470, de 25 de
junho de 2002, 10.667, de 14 de maio de 2003,
9.650, de 27 de maio de 1998, 11.344, de 8 de
setembro de 2006, 11.355, de 19 de outubro de
2006, 8.216, de 13 de agosto de 1991, 8.168,
de 16 de janeiro de 1991, 10.609, de 20 de
dezembro de 2002, 9.030, de 13 de abril de
1995, 10.233, de 5 de junho de 2001, 9.986, de
18 de julho de 2000, 10.869, de 13 de maio de
2004, 8.460, de 17 de setembro de 1992, e
10.871, de 20 de maio de 2004, e da Medida
Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de
2001; e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
375, de 2007, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa
do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolucéo n° 1,
de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A remuneracdo dos cargos em comissdo da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional passa a ser a constante do Anexo | desta Lei.

Art. 2° O servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, investido nos cargos a que se
refere o art. 1° desta Lei, podera optar por uma das remunera¢des a seguir discriminadas:

| - a remuneracdo do cargo em comissdo, acrescida dos anuénios;

Il - a diferenca entre a remuneracdo do cargo em comissao e a remuneracdo do
cargo efetivo ou emprego; ou

Il - a remuneracdo do cargo efetivo ou emprego, acrescida do percentual de 60%
(sessenta por cento) do respectivo cargo em comissao.
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§ 1° O docente da Carreira de Magistério, integrante do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, a que se refere a Lei n® 7.596, de 10 de
abril de 1987, submetido ao regime de dedicacao exclusiva, podera ocupar Cargo de Dire¢éo -
CD ou Fungdo Gratificada -FG, nas Instituicdes Federais de Ensino, sendo-lhe facultado
optar, quando ocupante de CD, nos termos do inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° O docente a que se refere o § 1° deste artigo cedido para 6rgédos e entidades
da Unido, para o exercicio de cargo em comissao de Natureza Especial ou do Grupo-Dire¢édo
e Assessoramento Superiores, de niveis DAS-4, DAS-5 ou DAS-6, ou equivalentes, quando
optante pela remuneracdo do cargo efetivo, percebera o vencimento acrescido da vantagem
relativa ao regime de dedicacédo exclusiva.

8§ 3° O acréscimo previsto no § 2° deste artigo podera ser percebido, no caso de
docente cedido para o Ministério da Educacdo para o exercicio de cargo em comissdo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, de nivel DAS-3.

ANEXO 1l
(Redacdao dada pela Lei n® 11.907, de 2009)

FUNCAO GRATIFICADA, GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS ORGAOS QUE A INTEGRAM,
GRATIFICACOES DE REPRESENTACAO DE GABINETE, FUNCOES GRATIFICADAS
DAS INSTITUIQOES FEDERAIS DE ENSINO E GRATIFICAC}AO TEMPORARIA PELO
EXERCICIO NA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

a) FUNCAO GRATIFICADA (Lei n° 8.216, de 13 de agosto de 1991)

NIVEL |[VENCIMENTO| GRATIFICACAO DE ATIVIDADE PELO DESEMPENHO TOTAL
DE FUNCAO (ART. 15 DA LEI DELEGADA N° 13/1992)
FG-1 158,27 262,74 421,01
FG-2 121,76 202,11 323,87
FG-3 93,65 155,46 249,11
b) GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE PELO
NIVEL VENCIMENTO DESEMPENHO DE FUNCAO (ART. 15 DA LEI TOTAL
DELEGADA N° 13/1992)
| - Auxiliar 189,94 315,30 505,24
Il - Especialista 227,90 378,31 606,21
[ - Secretario 266,65 442 65 709,30
IV - Assistente 303,99 504,62 808,61
V - Supervisor 340,45 565,14 905,59
¢) GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO DOS ORGAOS INTEGRANTES DA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

|

|

GRATIFICACAO DE ATIVIDADE PELO

|
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../../2009/Lei/L11907.htm#art308

NIVEL VENCIMENTO| DESEMPENHO DE FUNCAO (ART. 15 DA LEI TOTAL
DELEGADA N° 13/1992)

Auxiliar 131,89 218,92 350,81

Secretario/Especialista 158,27 262,74 421,01

Assistente 189,94 315,30 505,24

Supervisor 227,90 378,31 606,21

d) GRATIFICAGAO DE EXERCICIO EM CARGO DE CONFIANGA NOS ORGAOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, DEVIDA AOS SERVIDORES MILITARES (art. 11 da
Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992)

GRUPO VALOR UNITARIO (EM REAIS)

A 1.358,75

1.234,89

1.121,82

1.019,51

927,97

mMmm|O|O|@

843,60

e) GRATIFICACAO PELA REPRESENTACAO DE GABINETE

GRATIFICAQAO DE ATIVIDADE PELO
NIVEL VENCIMENTO| DESEMPENHO DE FUNCAO (ART.15DALEI | TOTAL
DELEGADA N° 13/1992)
Oficial de Gabinete 32,82 54,47 87,29
Auxiliar de Gabinete 33,34 55,34 88,68

f) FUNCOES GRATIFICADAS DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

GRATIFICACAO DE ATIVIDADE | ADICIONAL
NIVEL |VENCIMENTO PELO DESEMPENHO DE DE TOTAL
FUNCAO (ART. 15 DA GESTAO
LEI DELEGADA N° 13/1992) EDUCACIONAL
FG-1 107,50 178,45 478,04 763,99
FG-2 91,82 152,41 269,74 513,97
FG-3 76,07 126,26 214,36 416,69
FG-4 51,99 92,35 73,81 218,15
FG-5 42,80 71,05 58,26 172,11
FG-6 31,70 52,62 41,88 126,20
FG-7 30,26 50,23 80,49
FG-8 22,38 37,16 59,54
FG-9 18,16 30,13 48,29
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g) Gratificacdo de Representacdo de Funcéo de Gabinete Militar - RMM

Valor Em R$
Ajudante "A" 21,04
Ajudante "B" 42,06
Ajudante "C" 63,09
Ajudante "D" 84,13
Assistente/Adjunto 126,20
Assistente 168,29
Assessor e/ou Secretario 336,58
Subchefe/Assessor Chefe 378,64
Chefe 420,70

h) GRATIFICACAO TEMPORARIA - GT (Art. 17 da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995)

GRATIFICACAO TEMPORARIA - GT VALOR
GTI 527,80
GTII 381,19
GT Il 234,58
GT IV 175,94

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| — RELATORIO

Versa o presente projeto de lei sobre transformacdo de Funcbes
Comissionadas Técnicas - FCT, criadas pelo art. 58 da Medida Provisoria 2.229-43,
de 6 de setembro de 2001, em cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, em Gratificacdes de Exercicio em Cargo de Confianca devida a
militares e em Gratificacdes de Representacdo pelo Exercicio de Func¢éo devida a
militares, que serdo destinados ao Ministério da Defesa com a finalidade de viabilizar
as acoes de planejamento e execucdo dos V Jogos Mundiais Militares do Conselho
Internacional do Esporte Militar - CISM RIO 2011.

Na Exposicdo de Motivos, o Poder Executivo justifica a proposicéo
informando que os Jogos Mundiais Militares constituem-se em um evento
poliesportivo organizado de forma quadrienal em sistema de rodizio entre os paises-
membros, baseado no espirito olimpico e promovido internacionalmente pelo
Conselho Internacional do Esporte Militar, o qual tem como objetivo principal a unido
de todas as Forcas Armadas por meio do esporte e a preservacao da paz entre as
nacoes.

Os V Jogos Mundiais Militares acontecerdao na cidade do Rio de
Janeiro, de 17 a 24 de julho de 2011, e tem como base de campanha as novas
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instalacdes e a recente experiéncia adquirida quando dos XV Jogos Panamericanos
RIO 2007.

Até o presente momento, o planejamento, organizacédo e execucao dos
V Jogos Mundiais Militares Rio 2011 estdo centrados no Ministério da Defesa por
intermédio da CDMB e membros convocados das For¢cas Armadas que vém atuando
com dificuldade em funcdo do consideravel volume de tarefas que ultrapassa
significativamente a sua capacidade de trabalho.

Para atender & demanda de trabalho para organizacdo do evento, faz-
se necessario criar cargos de Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, além de
Gratificagbes de Exercicio em Cargo de Confian¢a devidas aos militares.

O projeto compreende a extincdo de 446 (quatrocentas e quarenta e
seis) Funcdes Comissionadas Técnicas vagas, do nivel FCT-15 e, em contrapartida,
a criacdo de 25 (vinte e cinco) cargos em comissdo do grupo DAS, mais 42
(quarenta e duas) Gratificacfes, sendo que estas serdo extintas apés o término do
evento.

Em razdo de servirem a um propésito especifico, com prazo
determinado para encerramento, a permanéncia desses cargos e gratificacbes no
Ministério da Defesa sera temporaria. Para as Gratificacfes a proposta € de que elas
sejam extintas em 31 de dezembro de 2011. Quanto aos cargos do Grupo DAS
prevé-se que sejam remanejados automaticamente ao Ministério do Planejamento
nessa mesma data.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN), para analise e parecer sobre o mérito; Financas e
Tributacdo (CFT), para verificar a adequacéao financeira ou orcamentaria (art. 54, I,
do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para verificacdo
quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria. Proposicdo sujeita a
apreciacdo conclusiva, em regime de tramitacao Prioridade.

Veio a matéria a esta Comisséo, onde, decorrido o prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a competéncia
desta Comisséo, nos termos do art. 32, inciso XV, alinea g) do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). N&o apresenta vicio de iniciativa, pois foi
apresentada pelo Presidente da Republica, estando em conformidade com o
disposto no art. 61, 1, alinea f), da Constituicdo Federal.

E indiscutivel o mérito da presente proposi¢do, de autoria do Poder
Executivo, cuja Exposicao de Motivos é totalmente pertinente.

Serdo mais de sete mil atletas e dirigentes os participante desses
Jogos, os quais serao disputados em trinta e oito modalidades esportivas, o que, em
alguns aspectos, supera a grandiosidade do Panamericano RIO 2007.
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Participardo da organizacdo desse evento diversos especialistas em
diferentes &reas como: administracdo, artes cénicas, comunicac¢ao social, educacao
fisica, financas, informatica, juridica, nutricdo e gastronomia, propaganda e
marketing, recursos humanos, seguranca, saude, dentre outras.

O sucesso ou o fracasso dos Jogos tera impactos para as pretensdes
nacionais de alavancagem do desporto, do turismo e da prestacdo de servicos,
interferindo nos progresso do Pais nessas areas, nha medida em que o0 evento
projeta a sua capacidade empreendedora.

Nesse contexto, observa-se que 0 sucesso ha preparacdo e na
organizacdo dos Jogos Militares fard com que o Brasil ndo deixe duvidas quanto a
sua capacidade de poder sediar os Jogos Olimpicos de 2016.

Assim, a aprovagdao do PL, criando condi¢cdes para a melhor
preparacdo, organizacdo e execucao dos Jogos Militares, € contribuir para que o
Brasil seja sede da Olimpiada de 2016.

Por ultimo e visando a fornecer subsidios a CFT, verifica-se que a
transformacdo de FuncbBes Comissionadas Teéchicas em cargos DAS ou em
Gratificacbes devidas a militares, possibilita a compensacado financeira entre os
valores correspondentes a totalidade da remuneracdo dos cargos e gratificacdes
gue estdo sendo extintos e os valores correspondentes a totalidade da remuneracéo
dos cargos que estdo sendo criados, sem aumento de despesas.

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
5.913/2009 na forma como foi apresentado pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em __de setembro de 2009.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.913/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Mauricio Rands.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Severiano Alves,Presidente; Dami&o Feliciano, Atila Lins e Maria Lucia
Cardoso,Vice-Presidentes; Aldo Rebelo, Aracely de Paula, Arlindo Chinaglia, Bruno
Araujo, Claudio Cajado, Dr. Rosinha, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, Francisco
Rodrigues, George Hilton, Ibsen Pinheiro, iris de AraGjo, Ivan Valente, Jair
Bolsonaro, José Fernando Aparecido de Oliveira, Marcondes Gadelha, Mauricio
Rands, Nilson Mourdo, Raul Jungmann, Renato Amary, Rodrigo de Castro,
Takayama, William Woo, Antonio Carlos Mendes Thame, Janete Rocha Pieta e
Pastor Pedro Ribeiro.
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Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, dispoe
sobre a transformacao de Funcdoes Comissionadas Técnicas - FCT, criadas
pelo ad. 58 da Medida Provisoria 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, em
cargos do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, em
Gratificacoes de Exercicio em Cargo de Confianca devida a militares e em
Gratificacoes de Representacao pelo Exercicio de Funcao devida a militares,
que serao destinados ao Ministério da Defesa com a finalidade de viabilizar
as acoes de planejamento e execucdo dos V Jogos Mundiais Militares do
Conselho Internacional do Esporte Militar - CISM RIO 2011.

Sustenta o autor da proposicao, em sua Exposicdo de Motivos, que
os Jogos Mundiais Militares constituem-se em um evento poliesportivo
organizado de forma quadrienal em sistema de rodizio entre os paises-
membros, baseado no espirito olimpico e promovido em nivel internacional
pelo Conselho Internacional do Esporte Militar, o qual tem como objetivo
principal a uniao de todas as Forcas Armadas por meio do esporte e a
preservacao da paz entre as nacoes.

Para atender a demanda de trabalho para organizacdo do evento,
faz-se necessario criar cargos de Direcdao e Assessoramento Superiores —
DAS, além de Gratificacoes de Exercicio em Cargo de Confianca devidas aos
militares,

Pelo projeto propoe-se a extincao de 446 (quatrocentas e quarenta
e seis) Funcoes Comissionadas Técnicas vagas, do nivel FCT-1 5 e, em
contrapartida, a criacdao de 25 (vinte e cinco) cargos em comissdo do grupo
DAS, mais 42 (quarenta e duas) Gratificacoes, sendo que estas serao
extintas apos o término do evento.

Em razao de servirem a um proposito especifico, com prazo
determinado para encerramento, a permanéncia desses cargos e
gratificacoes no Ministério da Defesa sera temporaria. Para as Gratificacoes
a proposta € de que elas sejam extintas em 31 de dezembro de 2011. Quanto
aos cargos do Grupo DAS prevé-se que sejam remanejados automaticamente
ao Ministério do Planejamento nessa mesma data.
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A proposicao foi distribuida as Comissoes de Relacoes Exteriores e
de Defesa Nacional (CREDN), para analise e parecer sobre o meérito, tendo
sido aprovado em 07.10.2009; a esta Comissdo de Financas e Tributacao
(CFT), para verificar a adequacao financeira ou orcamentaria (art. 54, II, do
RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para verificacao
quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria. Proposicao sujeita
a apreciacao conclusiva, em regime de tramitacao Prioridade.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissdo, no prazo
regimental.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este orgao técnico exclusivamente o exame do projeto de lei
quanto a sua compatibilizacdo ou adequacao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art.
53, inciso II, combinado com o art. 32, inc. X, letra h, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

O art. 169 da Constituicao Federal, ao disciplinar aumento de
gastos com pessoal, assim prescreve:

"Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracgdo, a criacao de cargos, empregos e funcoes (grifo nosso)
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes (grifo nosso);

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista."

No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169, § 1°, da Constituicao dispde que a criacao
de cargos, empregos e funcoes s6 podera ser efetivada se houver prévia
dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver autorizacao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias.
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Em observancia ao dispositivo constitucional, a Lei n® 12.017, de
12.08.2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010 - LDO/2010),
consigna em seu art. 82 o disciplinamento desse dispositivo, remetendo ao
anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2010 a autorizacao para a criacao
de cargos, empregos e funcoes.

O Projeto de Lei n°® 3.429, de 2008, nao se encontra atualmente
autorizado expressamente no Projeto de Lei Orcamentaria para 2010, PLN n°
46/2009 em seu Anexo V, em razao do Poder Executivo entender que as
proposicoes que oferecam compensacao com a extincao de cargos e funcoes
nao necessitam de autorizacao do Congresso Nacional, como expressamente
consta da nota de rodapé do Anexo V atualizado pelo Poder Executivo em
11.11.2009, ipsis litteris:

(3) PL que contempla a criagdo de cargos e/ou funcoes
comissionados com compensacdo parcial oriunda da extingcdo de cargos e/ou
funcées. Neste caso, para fins da composicao do Anexo V, considerou-se
apenas o saldo (fisico e financeiro) resultante da diferenca entre a
criacao e a extincao, tendo em vista que a criacao de cargos e/ou
funcoes comissionados com extincao de outros, nao implica em
aumento de despesas, uma vez que 0os mesmos estdo incluidos nas bases de
projecao da folha de pagamento do Poder Executivo.

Essa nova “interpretacdo” dada pelo Poder Executivo ao comando
constitucional expresso no art. 169 nao constava da proposta orcamentaria
para 2010, PLN 46/2009, originalmente apresentada ao Congresso Nacional
em 31.08.2009. Tal fato € demonstrado exemplificativamente pelo PL 3.429,
DE 2008, item 1.5.7, que transforma cargos comissionados (DAS) em funcoes
comissionadas (FCPE) no ambito do Poder Executivo.

Estranha-nos a nova interpretacdo constitucional dada pelo
Executivo porquanto em outros inumeros itens do Anexo V onde somente
sao criados os cargos, sem serem providos no exercicio de 2010, ou seja,
sem qualquer impacto para 2010, sao informadas as proposicoes a serem
autorizadas nos termos do art. 169 da Constituicdo, a exemplo dos itens:
5.9. PL n° 3.643, de 2008- CVM, 5.12. PL n° 3.943, de 2008 - MD, 5.14. PL
n°® 3.945, de 2008- BACEN, ou o0 5.15.PL n° 3.946, de 2008 - ANCINE .

O mesmo verifica-se nos demais Poderes, que solicitam autorizacao
para suas proposicoes, mesmo que sem qualquer provimento de cargo em
2010, ou ainda que ja hoje ocupadas em cargos criados por ato
administrativo, a exemplo dos TRT s da 2° e 15% Regioes (itens 2.6.2. PL n°
5.238, de 2005 e 2.6.14. PL n°® 5.546, de 2009).

Ou seja, € reconhecida pelo Poder Executivo a necessidade de
autorizacao prévia para a criacao de cargos, funcoes e empregos, ainda que
sem qualquer impacto orcamentario-financeiro em 2010, mas essa ja nao
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mais se faz necessaria quando tais cargos sejam compensados com outros
cargos anteriores.

Discordamos de tal assertiva em razao do mandamento
constitucional insito no art. 169 nao fazer tal distincdo além de nao ser
razoavel suprimir-se processo de controle parlamentar de foro constitucional
por mera interpretacao administrativa.

Ademais, nao verificamos diferenca significativa entre criar cargo
com ou sem compensacao da extincao de outro anterior, evento passivel de
ocorrer inclusive por meio estritamente administrativo, por decreto
presidencial, nos termos do art. 84, VI, “b”, da Constituicao.

A determinacao constitucional de prévia autorizacdo do ciclo
orcamentario funda-se na criacdo do cargo, emprego ou funcao em si, ai
exigida a vénia congressual por seu impacto efetivo ou eventual de geracao
de despesas obrigatorias de carater continuado de extrema rigidez e
perpetuidade.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 5.913, de 2009, verificamos que sua
aprovacao nao afetara, a priori, as despesas publicas federais na medida em
que o projeto compreende a extincao de 446 (quatrocentas e quarenta e seis)
Funcoes Comissionadas Técnicas, do nivel FCT-15 e criando-se, em
contrapartida a essa extingcao, vinte e cinco cargos em comissao do grupo
DAS, sendo vinte e dois DAS-4 e trés DAS-3, vinte e sete Gratificacoes de
Exercicio em Cargo de Confianca, sendo uma do Grupo 0001 (A), vinte e
cinco do Grupo 0002 (B) e uma do Grupo 0005 (E), além de quinze
Gratificacoes de Representacao, sendo nove do Nivel V e seis do Nivel II.

A transformacao possibilita a compensacao financeira entre os
valores correspondentes a totalidade da remuneracdo dos cargos e
gratificacoes que estdao sendo extintos e os valores correspondentes a
totalidade da remuneracao dos cargos que estao sendo criados, sem
aumento de despesas.

Para assegurar tal neutralidade propomos, nos termos do art. 145
do RICD, a emenda de adequacao n° 1. Tendo em vista que os cargos
previstos no art. 58 da Medida Provisoria no 2.229-43, de 6 de setembro de
2001, destinavam-se exclusivamente a ocupantes de cargos efetivos, como
expressamente prevé o paragrafo unico do referido dispositivo, propomos que
os novos cargos comissionados criados pelo presente projeto também se
destinem apenas a integrantes dos quadros de pessoal da Unido. Com tal
medida, buscamos manter a neutralidade fiscal do remanejamento
pretendido, uma vez que os acréscimos remuneratorios permanecerao
restritos ao percentual previsto no inciso III do art. 2° da Lei n° da Lei n°
11.526/2007.
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O PLOA/2010, por se tratar ainda de proposicao contendo futura
autorizacao e dotacdao orcamentaria, e nao de autorizacado legal e efetiva
dotacao prévia, nos estritos termos do art. 169, § 1°, da Constituicao, exige
que a criacao dos cargos e funcoes constantes do PL em apreco seja
condicionada a efetiva autorizacao e dotacao orcamentaria.

Nesse sentido, propomos emenda de adequacao n°® 2,
condicionando a criacao dos cargos previstos no projeto a efetiva aprovacao
da lei orcamentaria anual para o exercicio de 2010, desde que continue a
conter a autorizacao e dotacdo em exame.

Propomos ainda a emenda de adequacdo n° 3 dando o mesmo
tratamento concedido aos cargos previstos nos incisos II e III do art. 1° aos
cargos em comissao de que trata o inciso I, que serdo automaticamente
extintos em 31 dezembro de 2011, exonerados seus ocupantes na mesma
oportunidade.

Nao podemos deixar as Olimpiadas Militares ao desamparo. Assim,
conclamamos nossos pares desta Comissao a acolherem proposta de emenda
de texto ao PLN 46/2009, Proposta Orcamentaria para o exercicio de 2010,
incluindo a proposicao em apreco como autorizada no Anexo V da proposta.

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°® 5.913, de 2009, nos termos das emendas
de adequacao apresentadas.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2009.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA
Relator

EMENDA DE ADEQUACAO N° 1

Dé-se a seguinte redacao ao § 1° do art. 1° do Projeto de Lei em
epigrafe:

Art. 1° (...)

§ 1° Os cargos de que trata o inciso I serdo alocados no
Ministério da Defesa com a finalidade de viabilizar as acoes de planejamento
e execucao dos V Jogos Mundiais Militares do Conselho Internacional do
Esporte Militar - CISM RIO 2011 e destinam-se a ocupacao por agente
publico do quadro efetivo da Uniao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2009.
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DEPUTADO ARNALDO MADEIRA
Relator

EMENDA DE ADEQUACAO N° 2

Incluam-se os seguintes paragrafos no art. 1° do Projeto de Lei
em epigrafe:

§ 5° O provimento dos cargos e funcoes de que trata o caput deste artigo fica
condicionado a prévia extincao de idéntico quantitativo dos cargos e funcoes
transformados.

§ 6° A criacao dos cargos e funcoes prevista nesta Lei fica condicionada a
sua expressa autorizacao em anexo proprio da lei orcamentaria anual, nos
termos do art. 169, § 1°, II, da Constituicao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2009.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA
Relator

EMENDA DE ADEQUACAO N° 3

Dé-se a seguinte redacao ao § 4° do art. 1° do Projeto de Lei em
epigrafe:

§ 3° Os cargos em comissao de que trata o inciso I serdo automaticamente
extintos em 31 dezembro de 2011, exonerados seus ocupantes na mesma
oportunidade.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2009.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

A proposicao em epigrafe foi objeto de voto pela adequacao
orcamentaria e financeira, com trés emendas de adequacao.

Durante a discussao da matéria, o Deputado Pepe Vargas sugeriu a
retirada das emendas. No entanto, entramos em entendimento com o nobre
parlamentar no sentido de manter a emenda n° 2, haja vista que ela diz
respeito a criacao dos cargos e funcoes prevista nesta Lei, ficando
condicionada a sua expressa autorizacdo em anexo proprio da lei
orcamentaria anual.

E como bem ressaltou o Presidente, Deputado Vignatti, a propria
Comissao aprovou emenda de texto para incluir o PL n° 5.913, de 2009, no
Anexo V do Projeto de Lei Orcamentaria para 2010, PLN n°® 46/2009.

Diante do exposto, opinamos pela adequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 5.913, de 2009, mantendo a emenda n°® 2
apresentada no parecer e retirando as emendas n°s 1 e 3 por nés
apresentada.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacéo financeira e orcamentéaria do Projeto
de Lei n° 5.913-A/09, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado
Arnaldo Madeira, que apresentou complementacédo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz Carreira,
Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha
Loures, Vicentinho Alves, Virgilio Guimardes, Wilson Santiago, Jodo Magalhaes,
Leonardo Quintdo, Tonha Magalhdes e Vital do Régo Filho.

Sala da Comissdo, em 25 de novembro de 2009.
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Deputado VIGNATTI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Poder Executivo, que
pretende transformar Fungbes Comissionadas Técnicas — FCT, criadas pelo art. 58
da Medida Provisoria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, em cargos do Grupo
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, em Gratificacdes de Exercicio em
Cargo de Confianca devida a militares e em Gratificacdes de Representacédo pelo
Exercicio de Funcéo devida a militares, a serem destinadas ao Ministério da Defesa
para viabilizar as acdes de planejamento e execucéo dos V Jogos Mundiais Militares
do Conselho Internacional do Esporte Militar (CISM) Rio 2011.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 201/MP/MD, de 21
de agosto de 2009, que acompanha o projeto de lei em exame, esclarece que “os
Jogos mundiais Militares constituem-se em um evento poliesportivo organizado de
forma quadrienal em sistema de rodizio entre os paises-membros, baseado no
espirito olimpico e promovido internacionalmente pelo Conselho Internacional do
Esporte Militar , o qual tem como objetivo principal a unido de todas as Forcas
Armadas por meio do esporte e a preservagao da paz entre as nagdes”.

Esclarece, ainda, que “estima-se que mais de sete mil atletas e
dirigentes participem desses Jogos, 0s quais serdo disputados em trinta e oito
modalidades esportivas, 0 que, em alguns aspectos, supera a grandiosidade do
Panamericano Rio 2007”.

Por fim, conclui que, “para atender a demanda de trabalho para
a organizacdo do evento, faz-se necessario criar cargos de Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS, além de Gratificacdes de Exercicio em Cargo de
Confianca devida a militares. Ressalte-se que, em razdo de servirem a um proposito
especifico, com prazo determinado para encerramento, a permanéncia desses
cargos e gratificagbes no Ministério da Defesa serd temporaria. Em relacdo as
Gratificacfes de Representacdo pelo Exercicio de Fungcdo a proposta € a de que
elas sejam extintas em 31 de dezembro de 2011. Quanto aos cargos do Grupo DAS
prevé-se, na proposta que ora apresentamos, 0 seu remanejamento automatico ao
Ministério do Planejamento naquela data”.
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Nesta Camara dos Deputados, a proposicdo em apreco foi
examinada, preliminarmente, pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, que concluiu por sua aprovacdo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Mauricio Rands.

Em seguida, foi encaminhada a Comissdo de Financas e
Tributacdo, que opinou pela adequacéo financeira e orcamentaria da matéria, com
emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Arnaldo Madeira, que
apresentou complementacao de voto.

Saliente-se que, na Comissdo de Financas e Tributacdo, a
matéria recebeu trés emendas de adequacdo do relator, que, na sua
complementacao de voto, decidiu pela retirada das de n°s 1 e 3 e pela manutencéo
da de n° 2.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisar o projeto de lei em comento e a emenda de adequacdo mantida
pelo relator e aprovada na Comissdao de Financas e Tributacdo, no que concerne
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa, a teor do
gue estabelece o art. 54, |, do Regimento interno.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissodes, nos termos do que dispde o art. 24, Il, também do Regime Interno.

No prazo regimental de cinco sessdes ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos de competéncia desta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, constatamos que o Projeto de Lei n°® 5.913,
de 2009, atende as normas constitucionais relativas a autonomia da Unido para
dispor sobre a criagéo, transformacéo e extingdo de cargos e fungées no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional (CF, art. 18), a
atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da
Republica (CF, art. 48, caput) e a legitimidade da iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo (CF, art. 61, § 1°, I, “a” e “c”).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5913-C/2009



22

No entanto, no que concerne a emenda de adequacao adotada
pela Comissédo de Financas e Tributacdo, ndo pode esta prosperar, na sua primeira
parte, porquanto ndo é admissivel, sob pena de inconstitucionalidade por usurpacéo
de competéncia, que o Legislativo possa sobrepor-se ao Executivo para decidir que
o provimento de cargos e fun¢cdes a que alude o caput do art. 1° do projeto de lei em
exame fique condicionado a prévia extincdo de idéntico quantitativo dos cargos e
funcdes transformados.

Ora bem, essa questao diz respeito apenas a economia interna
do Poder Executivo, cabendo ao Presidente da Republica dispor com exclusividade
sobre sua estrutura, atribuicées e funcionamento, consoante dispde o art. 81, 11, lll e
VI, da Constituicdo Federal.

No que toca a segunda parte da referida emenda de
adequacao, afigura-se-nos esta constitucional, porquanto a criacdo, inclusive
mediante transformacéao, de cargos e func¢des publicos fica condicionada a expressa
autorizacdo em anexo préprio da lei orcamentaria anual, na forma prevista no art.
169, § 2° I, da Constituicdo Federal, conforme esclarece o relator da matéria na
Comisséo de Financas e Tributacdo a fls. 37 e 38 dos autos.

Quanto a juridicidade, a proposicdo em apreco e a segunda
parte da emenda de adequacdo aprovada na Comissao de Financas e Tributacao
estdo em conformacgédo com o direito, ndo discrepando dos principios e regras do
ordenamento juridico em vigor. Ao reves, a primeira parte da aludida emenda de
adequacao afigura-se-nos injuridica, de conformidade com o0s motivos expostos
precedentemente.

Dai por que oferecemos a anexa subemenda a emenda de
adequacao adotada pela Comissao de Financas e Tributacdo, com o fito de suprimir-
Ihe a primeira parte, em face de sua inconstitucionalidade e injuridicidade, como
demonstrado.

Finalmente, no tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes em
analise se ajustam aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela
Lei Complementar n°® 107, de 2001, ndo merecendo, portanto, reparos.

Diante das raz0es expostas neste parecer, manifestamos
nosso voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
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de Lei n® 5.913, de 2009, bem como da segunda parte da emenda de adequacao
aprovada na Comissao de Financas e Tributacdo, com a submenda em anexo.

Sala da Comisséo, em 15 de marco de 2010

Deputado LUIZ COUTO
Relator

SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a primeira parte da emenda de adequagao N° 02
adotada pela Comissao de Financas e Tributacdo, que inclui o 8 5° ao art. 1° do
projeto.

Sala da Comisséo, em 15 de marco de 2010.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a discussdo do parecer sobre a proposicdo em
apreco, este Relator convenceu-se do acerto e da procedéncia das ponderacoes
feitas por ilustres membros desta douta Comisséo.

Assim, em face dessas ponderacdes, decidi apresentar, no
prazo a que alude o art. 57, XI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
presente complementacdo de voto no sentido da inconstitucionalidade e
injuridicidade da segunda parte da emenda de adequacdo apresentada pela
Comissao de Finangas e Tributagéo.

Na verdade, afigura-se-nos desnecessaria, no caso concreto, a
expressa autorizagcdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual, na forma prevista
no art. 169, 8§ 2°, Il, da Constituicdo Federal, como prevista pela segunda parte da
referida emenda de adequacéo, porquanto, como bem explicitado na justificacdo do
projeto e no parecer do relator da matéria na Comissao de Rela¢gBes Exteriores, a
transformacdo ora alvitrada possibilita a compensacgao financeira entre os valores
correspondentes a totalidade da remuneracdo dos cargos e gratificagbes que se
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pretendem extinguir e os valores correspondentes a totalidade da remuneracdo dos
cargos que se pretendem criar, sem aumento de despesas.

Portanto, em que pese a Constituicdo Federal proibir somente
emendas que aumentem a despesa prevista (CF, art. 63, I), entende-se também
inconstitucionais as que alterem em qualidade ou qualidade os projetos de lei
propostos pelo Presidente da Republica, por colidirem com a prerrogativa de
iniciativa privativa, que Ihe é deferida como natural decorréncia de sua condicao de
dirigente supremo da Administracdo Publica Federal, sobre cuja estrutura,
atribuicées e funcionamento deve dispor com exclusividade (CF, art. 61, § 1°, Il, “e”,
c/c o art. 84, 1l e llI).

Assim, com a devida vénia, entendemos inconstitucionais e
injuridicas tanto a primeira parte como a segunda parte da emenda de adequacéo
adotada pela Comisséo de Financas e Tributag&o.

Ante o0 exposto, altero a conclusdo do parecer origina no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 5.913, de 2009, e pela inconstitucionalidade e injuridicidade in totum da emenda
de adequacao aprovada na Comissao de Financas e Tributacao.

Sala da Comisséo, em 30 de marco de 2010.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.913-B/2009 e pela inconstitucionalidade e
injuridicidade da Emenda da Comissao de Financas e Tributacdo, nos termos do
Parecer, com complementacéo, do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Colbert Martins e Efraim Filho - Vice-
Presidentes, Bonifacio de Andrada, Carlos Bezerra, Edmar Moreira, Eduardo Cunha,
Felipe Maia, Flavio Dino, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, José
Eduardo Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcal
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Filho, Marcelo Ortiz, Marcio Marinho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendonca Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rémulo Gouveia, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Vilson Covatti, Arnaldo Faria de S4, Carlos Willian, Chico Lopes,
George Hilton, Geraldo Pudim, Hugo Leal, Jorginho Maluly, Moreira Mendes, Odilio
Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Ricardo Tripoli, Roberto Alves, Solange Amaral e William

Woo.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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