RECURSO AO PLENARIO N2 , DE 20009.
(Do Sr. Ronaldo Caiado - DEM/GO)

Recorre ao Plenario, com fundamento no art.
125 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, da decisdo da Presidéncia que
indeferiu liminarmente as Emendas n2 28 e
29, apresentadas a Medida Provisoria n® 470,
de 2009.

Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados,

Com fundamento no art. 125 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, recorro da decisdo da Presidéncia, de 24 de novembro de 2009, que
indeferiu liminarmente, com fundamento no 8§ 42 do art. 42 da Resolucdo n° 1/2002-CN,
c.c. art. 125 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados e na decisdo da

Presidéncia proferida a Questdo de Ordem n2 478/2009, as Emendas n% 28 e 29,

apresentadas a Medida Provisoria n? 470, de 13 de outubro de 2009.

JUSTIFICACAO
Nobres pares, a Presidéncia desta Casa proferiu decisdo a Questdo de
Ordem n© 478/2009 nos seguintes termos:

“A - Serao inadmitidas emendas estranhas ao nucleo material das

medidas provisorias, ai incluidas a insercao de matéria estranha pelo Relator.

B - Nao instalada a Comissdo Mista, a competéncia para revisa-la € do
Presidente da Camara dos Deputados enquanto tramitar nesta Casa.

C - Se recusada a emenda, o autor podera recorrer ao plenario.” (grifei)

A fim de esclarecer o que seria nucleo material de uma Medida Provisoria

no entendimento da Presidéncia, o nobre Dep. Sandro Mabel, PR-GO, solicitou a palavra
pela ordem e fez a seguinte indagacao ao Sr. Presidente, ipsis litteris:

“O SR. SANDRO MABEL (PR-GO. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) -

Sr. Presidente, ainda nessa linha do Deputado Gerson Peres, a pergunta é

a seguinte. Primeiro, aqui V.Exa. diz, na sintese e concluséo, que serdo

inadmitidas emendas estranhas ao ndcleo material das medidas

provisorias. O nucleo material de uma medida proviséria que fale de meio

ambiente € a legislacdo de meio ambiente. O ndcleo material de uma

emenda que fale de tributos € toda a parte tributaria. Quer dizer, mesmo

ndo sendo aquele assunto que a medida provisoria tem, mas dentro do
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nucleo material da &rea, pode ser inserido, desde que atenda a é&rea

tributaria, ambiental, ou a que for. E isso? O SR. PRESIDENTE (Michel

Temer) - Claro.”

(Sessdo: 143.3.53.0, ata: 09/06/2009, Hora: 16:30, Fase: OD, Orador:

SANDRO MABEL, PR-GO)

Nesse trecho das notas taquigraficas, pode-se observar que a indagacao
foi clara e a resposta objetiva.

Diante desse esclarecimento e com base nessa delimitacao do significado
de ndcleo material, data venia, pode-se concluir que as Emendas n°® 28 e 29 possuem o
mesmo nucleo material dos artigos que alteram na Medida Proviséria n° 470, de 2009,
conforme demostrarei a seguir.

Inicialmente, cabe citar a Lei Complementar n2 95, de 1998, que “dispbe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidacdo dos atos normativos que menciona”, e estabelece nos arts. 1°2e 72 0
seguinte:

“Art. 12 A elaboracédo, a redacédo , a alteracdo e a consolidacédo das leis

obedeceréo ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As disposicfes desta Lei Complementar aplicam-se,

ainda, as medidas provisorias e demais atos normativos referidos no art.

59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos
demais atos de regulamentacdo expedidos por Orgdos do Poder
Executivo.” (grifei)

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um Unico objeto _;

[l - a lei ndo contera matéria_estranha a seu objeto ou a_este nao

vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao :

................................................................................................. (grifei)”
Ao analisar a Medida Proviséria sub examine verifica-se que o préprio

Poder Executivo ndo observou o que determina os dispositivos da Lei Complementar n°

95, de 1998, citados, pois ao elaborar a Medida Provisoria n2 470, de 2009, nela foram

inseridos mais de um objeto ou matéria, que ndo tém vinculacdo por afinidade,
pertinéncia ou conexao.

Em seus arts. 12 e 22, a Medida Proviso6ria n2 470, de 2009, traz como

objeto a matéria financeira, ou seja, o nucleo material dos referidos artigos € a matéria
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financeira. Por outro lado, os arts. 32 e 42 tratam, no caput, de matéria tributaria, como se
pode obeservar a seguir, ipsis litteris:
“Art. 3° Poderdo ser pagos ou parcelados, até 30 de novembro de 2009,

os débitos decorrentes do aproveitamento indevido do incentivo fiscal

setorial instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n°® 491, de 5 de marco de
1969, e os oriundos da aquisicdo de matérias-primas, material de
embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada
pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de

aliguota zero ou como nao tributados - NT.” (grifei)

“Art. 4° Para efeito de apuracdo do imposto sobre a renda , as pessoas

juridicas terdo direito a depreciacdo acelerada , calculada pela aplicacdo

da taxa de depreciag¢do usualmente admitida, multiplicada por quatro, sem

prejuizo da depreciagdo contabil, de vagdes, locomotivas, locotratores e

ténderes destinados ao ativo imobilizado, classificados nas posi¢coes

86.01, 86.02 e 86.06 da Nomenclatura Comum do Mercosul.” (grifei)

Como se observa, o art. 32 trata do pagamento ou do parcelamento de
débitos decorrentes do aproveitamento indevido do incentivo fiscal setorial, que
objetivamente sdo débitos relativos ao crédito-prémio do imposto sobre produtos
industrializados — IPI; j& o art. 42 da direito & depreciacdo acelerada para fins de apuragéo
do imposto sobre a renda — IR.

Portanto, nobres colegas, nao resta sombra de dividas de que a Medida
Proviséria n? 470, de 2009, tem dois objetos ou dois ndcleos materiais, que sdo: a)

matéria financeira _ (arts. 1° e 2°); e b) matéria tributaria__ (arts. 3° e 4°).

Passa-se agora a definicdo do objeto ou ndcleo material das Emendas n®
28 e n2 29.

A Emenda n° 28 altera o inciso | do § 3° do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, que dispde o seguinte:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito , inclusive os judiciais com

transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo _ administrado pela

Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,

podera utilizd-lo na compensacdo de débitos préprios relativos a

quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aquele Orgao.
(Redacao dada pela Lei n® 10.637, de 200gjfei)



§ 32 Além das hipéteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou

contribuicBo , ndo poderdo ser objeto de compensacdo mediante

entrega, pelo sujeito passivo, da declaracéo referida no § 1% (Redacdo dada
pela Lei n® 10.833, de 2003)

| - 0 saldo a restituir _ apurado na Declaracédo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica ; (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 2002)

..................................................................................................... (grifei)”
O citado inciso | do § 3° proibe o cidaddo de compensar o saldo credor a

restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
com débitos que ele possua relativos a tributos ou contribui¢des.

A Emenda n° 28 tem por objetivo autorizar a compensacao do saldo credor
a restituir a partir do momento em que a declaracéo for processada, ou seja, a partir do
momento em que ficar constatado que o cidaddo é credor da Fazenda Nacional.
Portanto, caso a Emenda n° 28 seja aprovada, o contribuinte podera utilizar esse crédito
para quitar outros débitos de natureza tributaria que constarem em seu nome por meio de
declaracao de compensacéo.

Atualmente, o cidaddo mesmo sendo credor da Fazenda Nacional esta
obrigado a quitar seus débitos relativos a tributos ou contribuicbes em dia e ficar
esperando por meses para receber sua restituicao.

A redacdo dada pela Emenda n° 28 ao inciso | do § 3° do art. 74 da Lei n°
9.430, de 1996, € a seguinte:

“l - 0 saldo a restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto

de Renda da Pessoa Fisica, enquanto ndo processada a Declaracao

pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ;"

Da analise dos dispositivos citados e do texto da emenda, fica clara a
natureza tributdria da matéria, uma vez que tratam da compensdo de tributo ou
contribuig&o.

Especificamente, a Emenda n° 28 alterou dispositivo relativo a
compensacédo do crédito relativo ao imposto de renda com débitos relativos a quaisquer
outros tributos ou contribuigdes, nos termos do caput do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
ja citado.

Portanto, em relacdo & Emenda n° 28, resta patente que o0 seu objeto ou
nucleo material é a matéria tributaria_.

A Emenda n° 29 altera o art. 16 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de

1995, que dispbe 0 seguinte, ipsis litteris:




“Art. 16. O valor da restituicdo do imposto de renda _da pessoa fisica,

apurado em declaracdo de rendimentos, serd acrescido de juros

equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de

Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,

calculados a partir da data prevista para a entrega da declaracdo de

rendimentos até o més anterior ao da liberacdo da restituicdo e de 1% no
més em que o recurso for colocado no banco a disposicdo do contribuinte.”

Como se observa, o dispositivo citado trata da restituicdo do imposto de
renda e ndo determina em que prazo a Fazenda Nacional deve colocar no banco a
disposicdo do contribuinte o valor apurado na declaracao de ajuste anual.

Essa situacdo leva os cidaddos a utilizarem o cartdo de crédito ou a
tomarem empréstimos em bancos ou financeiras para arcarem com despesas de seu dia-
a-dia, mesmo sendo credores da Fazenda Nacional, que remunera suas dividas a taxa
Selic, muitas vezes inferior as taxas cobradas pelos cartdes de crédito e pelos bancos e
financeiras.

A Emenda n° 29 fixa o prazo de 90 dias, contados da data da entrega da
declaracdo de rendimentos, para que a Fazenda Nacional coloque o valor da restituicdo
do imposto de renda no banco a disposi¢ao do contribuinte.

A redacao da Emenda n° 29 é a seguinte:

“Paragrafo unico. Nao sendo constatadas inconsisténcias na declaracéo

de rendimentos, o valor da restituicdo do imposto de renda a que se

refere o caput serd colocado no banco a disposicdo do contribuinte no

prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da entrega da declaracéo.”

Consideramos esse prazo razoavel e suficiente para que sejam
processadas e analisadas as declaracbes de rendimentos a fim de que os saldos
credores sejam devolvidos com celeridade aos cidadaos, que poderdo de imediato utiliza-
los como melhor Ihes aprouver.

Da andlise do art. 16 e da Emenda n°® 29, fica claro que o seu objeto ou

nucleo material € a matéria _tributaria_, uma vez que trata da restituicdo do imposto de

renda.
Diante de todo o exposto, pode-se, data venia, concluir que sim, o nucleo

material das Emendas n° 28 e n° 29, matéria tributaria , coincide com um dos nucleos

materias da Medida Provisoria n° 470, de 2009, que tem por nacleos materiais a matéria
financeira e a matéria tributaria.
Desse modo, fica comprovada a vinculacdo do nucleo material das

emendas com o nucleo material da Medida Proviséria por afinidade, atendendo a



exigéncia que consta do inciso Il do art. 7° da Lei Complementar n? 95, de 1998, citado
anteriormene.

Com todas essas evidéncias, nobres pares, e com o objetivo de fazer
justica fiscal aos cidaddos brasileiros gue sdo contribuintes do imposto de renda
resta pedir a Vossas Exceléncias que votem pelo deferimento deste recurso, autorizando,
assim, a tramitacdo das Emendas n°® 28 e 29, posto que observam os estritos termos da
Lei Complementar n? 95, de 1998, e da decisdo da Presidéncia proferida & Questdo de
Ordem n° 478/2009.

Sala das Sessoes, em de de 2009.

Dep. Ronaldo Caiado
DEM/GO



