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I-RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, incisodmbinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Presidelat Republica
submete a consideracdo do Congresso Nacional, acdrago de Exposicéo
de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Reagdeeriores, o texto do
“Memorando de Entendimento entre o Governo da ReuBederativa do
Brasil, 0 Governo da Republica da india e o Goveta&epublica da Africa

do Sul sobre Facilitacdo Comercial para Padronegd@egulacdes Técnicas



e Avaliacdo de Conformidade, concluido em Nova Delm 15 de outubro
de 2008”, por ocasido da l@upula de Chefes de Estado/Governo do Forum
de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS).

Conforme a Exposicao de Motivos que acompanha septe Mensagem, o
Memorando em apreco “destina-se a promover a cag@erno campo de
procedimentos de padronizacdes, regulacfes técricaavaliacdo de
conformidade, com o objetivo de identificar, pravem eliminar barreiras
comerciais desnecessarias nos termos do Acorde 8abreiras Técnicas ao

Comeércio da Organizacao Mundial do Comércio (OMC)”.

Com o intuito de se atingir esse importante olgettv ato internacional em
debate prevé a troca de informacdes e experiéporadiversos meios, como
a disponibilizacdo de informacdes no sitio eletrérdo IBAS (artigo 2); (b)
identificacdo, inclusive com a participacdo da coiade empresarial dos
paises, de setores de interesse comum e poteartigb(3); e (c) cooperacao
entre as autoridades que regulam o comércio dedengre as organizacoes
de padronizacdo e metrologia e 6rgdos de acreditdgsi trés paises (artigo
4).

No caso do Brasil, as instituicdes que participaaieamente das referidas
atividades de cooperacdo sdo a Associacdo BrasdeirNormas Técnicas
(ABNT) e o Instituto Nacional de Metrologia, Nornzacdo e Qualidade
Industrial (INMETRO). De acordo com a Exposi¢céoMetivos, ambas se

manifestaram favoravelmente ao texto.

Outra atividade relevante prevista no Memorando despeito a
“harmonizacdo de padrdes”, prevista no artigo 6n@¢eito, pelo texto desse
artigo, Brasil, india e Africa do Sul se compromate a “fazer esforcos para

adotar padrbes e procedimentos de avaliagcao deroudfde internacionais



em areas de interesse mutuo e analisar a posadslide formular uma
posicdo comum e se auxiliarem em atividades deeimphtacdo de padrbes

internacionais”.

E o Relatorio

II-PARECER

Ao contrario do que possa parecer para algunsriasigais barreiras ao
comércio internacional sdo as denominadas “basredia-tarifarias”, e ndo as

barreiras tarifarias propriamente ditas.

Entre essas primeiras barreiras, muito utilizadas gaises desenvolvidos,
estdo as exigéncias sanitarias e fitossanitaras vwlumosos subsidios, que
incidem pesadamente sobre o comércio agricola. Nestambém as
denominadas “barreiras técnicas ao comercio”, asisquepresentam

obstaculo consideravel ao livre fluxo comerciarepaises.

Trata-se de uma série formidavel de exigénciasidedrurocraticas que

exigem consideravel tempo e dinheiro para sererapalssadas. Segundo a
OCDE, a adaptacéo de produtos, realizacdo de snsai@ obtencao de
certificados para os diferentes paises oneram dupédo das empresas

exportadoras numa faixa entre 2 e 10% de seusscindtos.

Para os exportadores dos paises em desenvolvinoewl® muitas vezes estes
reconhecimentos n&o sdo conseguidos, estas exgéseiconstituem, com

frequéncia, numa forma intransponivel de barréicaita.

Assim, muito embora o “Acordo sobre Barreiras Téasiao Comércio da

Organizacdo Mundial do Comeércio” da OMC, que reguata a matéria em



ambito multilateral, recomende que as exigénciasicas nao se constituam
em obstaculos ao comércio internacional, € forcesmnhecer que, na
pratica, as normativas técnicas aplicadas aos m®dumportados
representam, com alarmante frequéncia, barreirasidéaveis ao fluxo
mundial de bens e mercadorias.
Uma forma de evitar tais barreiras consiste nabcat@o dos chamados
“Acordos de Reconhecimento MutuoMg(tual Recognition Agreement -
MRA), que harmonizam os procedimentos de avaliacdcodéormidade,

fazendo valer a maxima: "testado uma vez, aceitquatguer lugar".

Pois bem, o presente Acordo, embora nao se camstiton ato internacional
desse tipo, representa avanco significativo, aeegprampla cooperacao entre
as Partes num tema tdo complexo e arido, cujothdstg foram referidos no
Relatorio. Na realidade, ele prevé que as Padsesiderardo a “negociacao
de acordos de reconhecimento reciproco em setera@statesse econdmico

mutuo”, o que seria o ideal para acelerar o comérci

Deve-se enfatizar, na analise deste ato internalgigne o Forum IBAS tem
grande importancia politica e estratégica parassmpais. De fato, a criacao
do Férum de Dialogo IBAS se deu em 2003, mesmoceamgue ocorreu a V
Conferéncia Ministerial da OMC, em Cancun, na daakriado também o
chamado G 20, coalizdo de paises em desenvolvimgméo mudou a
correlacdo de forcas nas negociacdes multilatef@isomércio. Assim, a
criacdo do Férum IBAS aconteceu num contexto denafjdo dos interesses
dos paises em desenvolvimento e representa esfia trazer maior

equilibrio as relagbes internacionais.

Em que pese essa importancia politica e diploméagaelacdes comerciais e
econdmicas entre Brasil, india e Africa do Sul ailegtdo bem aquém de sua



grande potencialidade. Portanto, o presente acdetdlente a eliminar as
barreiras técnicas ao comércio, pode dar contdlourglevante para que o
significativo potencial econémico e comercial doud IBAS se concretize.

Em vista do exposto, nosso voto € pgiaovacaodo texto do “Memorando
de Entendimento entre o Governo da Republica Federdo Brasil, o
Governo da Republica da india e o Governo da Regaidla Africa do Sul
sobre Facilitacdo Comercial para Padronizacdes,ulRgles Técnicas e
Avaliacdo de Conformidade, concluido em Nova De#hi, 15 de outubro de

2008”, na forma do projeto de decreto legislatesm, anexo.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2009

Deputado Nilson Mouréo - PT/AC



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA

Projeto de Decreto Legislativo N° , de RO
(Mensagem n° 342, de 2009)
Do Poder Executivo

Aprova o0 texto do “Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil, o Governo da
Republica da India e o0 Governo da Republica
da Africa do Sul sobre Facilitagdo Comercial
para Padronizacdes, Regulacdes Técnicas e
Avaliacdo de Conformidade, concluido em
Nova Delhi, em 15 de outubro de 2008".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do “Memorando deelBdimento entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil, 0 Gavelan Republica da india
e o Governo da Republica da Africa do Sul sobréliiea@@o Comercial para
Padronizacdes, Regulacdes Técnicas e Avaliaca@a®hidade, concluido
em Nova Delhi, em 15 de outubro de 2008".

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos a aprovacao agfesso Nacional
guaisquer atos que alterem o referido Protocoloy bemo quaisquer outros
ajustes complementares que, nos termos do incisdo IArt. 49 da
Constituicao Federal, acarretem encargos ou COMESOB gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2009

Deputado Nilson Mouréo - PT/AC



