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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQ DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 184/2009
CADASTRO DA ENTIDADE

Denominagdo: Associacédo Brasil Legal

CNPJ:

Tipos de Entidades: ( x ) Associacdo ( ) Federacdo ( ) Sindicato
( ) ONG ( ) Outros

Enderec¢o: Rua Josias Cassimiro, 352 — Sag. Familia

Cidade: Belo Horizonte Estado: MG Cep: 37850736
Fone/Fax:

Correio-eletronico: busil lecal.lecal@@vahoo.com.br
ffernandesabreu@yahoo.com.br

Responsavel: Fernando Fernandes de Abreu

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que a documentacao especificada
nos incisos | e Il do art. 2° do Regulamento Interno da Comisséo de
Legislacdo Participativa, da entidade supramencionada, encontra-se
regularizada até a presente data e arquivada nesta Comissdo a
disposicado de qualquer interessado.

Brasilia, DF, 26 de novembro de 2009.

Sonia Hypolito
Secretaria



(1O SENHCR DEPUTADO FEDERAL PRESIDENTE DA :o;;:;%c
E LEGISLACAD PAR"’;C! PATIVA DA CAMARA 003 DEFUTADOS

ASSQCIACAO BRASIL LEGAL, , Pessoa jurigica de direito
pri I or}, constituida r*om‘ormcacn;:m:i assembieia ‘aviada
em 03 de agosio c 2“"*9 devidamente registrada no (uﬁ_f’!“ de
' essoas Juridicas (Jero OiiVa sob o n°. 128113,

na rua Josias Cassimiro n°, 352, CEP 31.035-310 Sagrada F’an:;-'i;a.
ic Horizonte/MG, rep esentada pelo seu dirator presiderte, serhor
RNANDO FERNANDES DE ABREU, portador do titulo de eleitor n?
739.9241.0124, da ident laade n°. M-4.915.482-SSP/MG e do CPF n®,
5.922.088-20, vem, ra peitosamente, diante de V. Exa., com fuicro no
. By *’)\X!\_. ‘a” ga ﬂﬁmwgao Federal e art. 2°, ircisos I, Il ¢ Ili do
ento Interno desta Comissao, OFERECER copia da “dia da
whléia de Fundacdo, Aprovagao do Estatuto ¢ de Eleicao e
da Diretoria Executiva e dos Conselhos Deliberaivo
, do respective “Estatuto” e do ““Manifesio de
ancamento” da entidade (Associagao Brasil Legal) e SOLICITAR
U cadasiramento junio a esta Comissao (Legisiacao Parricipat:va )
bem como o reueblmentc dos 10 (dez) “Projeios de Lei” e de 1 (uma)
“Pr :Jposra de Emenda Constitucional”, que envia com cOpia para 0s
devidos fins com pedido de licenca para solicitar, ainda. a analise

as | "ODOSICOE:: e ¢ gue couber, e para consignar o seguinte:
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Exercemos controle popular de atos do Poder Fubiico nos
ermes da Constituigdo Federal e leis 4.717/85 e 8.666/¢3 e weparamos
om uma realidade de | .edaidaoes lesOes do eraro € controle ficticic a

conmrariar o interess2 pubiico e acabamos por formalizar uma ONG,
fssceiacdo Brasil Legal”, para combater a corrupgo conforme a lel
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Denunciamos ao Ministéric Ptblico e ao Poder Legisiaive
(dando causa g processe por infragdo politico administrativa neste podar)
e promovemos Medidas 3"”"913?83 de Exibic2o de Documentes e Agoes
Populares e Perais Privadas Subsidiarias. Pasquisamos ¢ praticamaos

nos com & pratica, que ¢ controle socia dos £1os
dcs Poderes PUbliccs € aigo necessario e que prdMSd de ap¢ o,

cusieic e novas “ferfamentas Vislumbramos isis instituindc “politica™
s “programa” nacionais de controle popular/jurisdicional e de combate da
ccrrupgdo direto pela socicdade e alteragdo de normas existentes
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ugerimos projeto de lei sobre "Poiitica” estaduea de af.
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c i0s atos co Poder Pablice a Comissa; de Participac
Fuoular da Assembiéia Legislativa de Minas e acabamos de envial ac
Govemador do Estado e a0 Presidente da Republica stigestoes reiati/as
a criagdc de “Programas’ e dos “Fundos” respectivos e pertinerites
A Asscciagao Brasil Legaz pede licenca e sugers a €3ta
omisséo de Legislagio Participativa os *Projetos de Leis” seguintes
1 - Criazao de Politica de Controle Social -Jurisdicionai
2 - AlteracAc da lei n°. 4.320/64 - Orgamanics Publicos
3 - Alteracao da lei n° 4.717/65 - Agao Popular
4 - Alteragac da lein®. 5.172/66 - C T N;
5 - Alteragao da lein®. 5.869/73 - C P C;
8 - Alteragio da fei n®. 8.159/91 - Arquivos Puplicos;
7 - Alteracac da lei n®. 8.906/94 - Estaiuic de Advogado.
3 - Alteracic da lei n°. 9.265/95 - Gratuicade 0a Cidadania;
g - Alteracdo da lei n°. 9.289/96 - Custas judiciais Federais;
10 - Alteragac da lein°. 9.394/96 - D - UEZ':*‘: cla Ecucacac:
11 - Proposta de Emenda Constitucional - Artigos Diverscs
Solicitamos andlise das sugestoes ora apreseniacas a £sia
~mi3550 & as adscuagdss Jue se fizerem nacessarias acs projetas Corm
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=50£78NC3 08 GUe 88 DIopasias sejam ¢ inicio de discussan das mae izs
airessriadas que séo vacuos do Estado de U?*e;c susceptivaig g2
dsvida reparacéo e de aperfeicoamento na forma do que se preods

E gus 2 Constituicdo Federal de 1.988 ongincu uma nova
oryem juridica. mudando conceitos e fazendo surgir uma autra dinam ca,
exiginde 5 melhoria de 55 :ara a efetivagac jonais, o
controle efetivo do bem publico e a COﬂSOl!d agac “i democrac

Leis como as de ns. 4.320/64. 4.717/65, 2.172/6¢ e 5.888
7= por exemplc, s&c de uma época diferenie (e ruim) ¢ nao satisfazam
clgnamenie a x,-?res*i:ii,.igé ederal “Cidads” 2 0 novo | tempo swgido com
C resiabelecimentc da democracia onde ¢ peder emana do pove gu2 ¢
exzr02 airaves o represanianies eleitos OU DIRETAMENTE mesme

Assim come as leis supramencionadas, tambem as :fer-'aas
crmas précisam de &l 5- agOes para ser mstrdrre“rir_ il Seguro ac exerc ¢
das garantias censtituzionais que é o gue esta faltando no Bras:

Oferscemos ¢ Estatuto e o Manifesto de Lar:g&"r6r":?;r:,: a3
Aszsociacao Brasil L—ga & enviaremos por e-mail a nossa ‘Carni ka
' ; ontra a Corrupcd@o’ Que pedimos impressan g

i 1clade e avaliacdo do gue gla propoe
Solicitamas ainda a esta comissac (por gentileza) a 2xiracan
nz internet & a juniada da “Convengdo das Nagdes Unidus Ceonrra a
;',' crrupgdo” € do “Decreto Federal n®. 5.687/2003 . Rogamos por

m o ohsaquio da protocotizacao e a develugdo da copia por correio

£ Nos coipcamos a

Nagtes Tarmos, com os documentos
Pe:ie' deferimento e
De Bslo Horizeonie p/ Brasilia

C‘{S}Z‘GS}QBO para guaisquer emormag.oes.

 junics

a devolugao do protocoio.
, 23 de Novemioro de 2003
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PROJETO DE LEI

Da nova redagéo ao art. 1°, aos paragrafos 1°,
4°, 5° e 6° do artigo 1° e aos artigos 12 € 21 e
acrescenta paragrafo unico aos artigos 10 e 11
da lei n°. 4.717 de 29 de Junho de 1.965.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - O art. 1° da lei n°. 4.717 de 29 de fevereiro de 1.965
passa a vigorar com a seguinte redaggo:

.....................................................................................................

Art.1° - Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a
anulagéo ou a declaragao de nulidade de atos ilegais, imorais e
lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados
e dos Municipios, de sociedades autarquicas, de sociedades de
economia mista, de sociedades mutuas de seguro as quais a
Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais autdnomos, de instituicdes ou
fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro ha concorrido
ou concorra com mais de 50% (cinglienta por cento) do
patrim6nio ou da receita anua de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas com recursos publicos ou que os utilize

Art. 2° - Os §§ 1°, 4°, 5° e 6° do artigo 1° da lei n°. 4.717 de 29
de junho de 1.965 passam a vigorar com a seguinte redago:

......................................................................................................

§ 1° - Considera-se patrim6nio plblico para os fins referidos

| neste artigo a legalidade, moralidade, publicidade e probidade

%, administrativa e também os bens e direitos de valor econdmico,
AN\ artistico, histérico-cultural, estético, turistico e ambientais.
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§ 4° - para instruir a petigdo inicial da agao popular o cidaddo
podera requerer as entidades a que se refere este artigo as
certidGes, copia de documentos publicos, quantitativos de obras
e todas informagGes que julgar necessérias & segura e rapida
proposicao e adequada instrugdo do processo, bastando para
Isso informar a finalidade dos mesmos e as razdes do pedido;

§ 5° - o poder publico fornecera as certiddes, copias de
documentos publicos, quantitativos de obras e as informagdes a
que refere o paragrafo anterior gratuitamente dentro do prazo
de até 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, do respectivo
requerimento, que poderdo ser utilizados para a instrugdo de
acao popular, agdo similar e de denlncia e representacdo ao
Ministério Publico e Poder Legislativo na forma da lei:

§ 6° - Somente nos casos em que o sigilo for imprescindivel &
seguranca da sociedade ou do estado e ao interesse publico é
que se podera negar o fornecimento, gratuidade e as certiddes,
copia de documentos publicos, quantitativos de obras e
informacGes requeridos por cidadao para instrugéo de acao
popular e sonegados formal ou tacitamente pelo poder publico
serao objeto de busca e apreenséo apos o prazo de trinta dias.

Art. 3° - O artigo 10 da lei n°. 4.717 de 29 de Junho de 1.965
passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico contendo o seguinte:

.....................................................................................................

Paragrafo Unico: As entidades a que referem o artigo 1°, caput,
como beneficiarias em potencial da agédo popular, adiantarao o
pagamento de honorario de perito para a realizagao de pericia
judicial eventualmente requerida pelo autor popular, para serem
ressarcidas pelos agentes publicos autores de atos declarados
nulos pelo poder judiciario e pelos contratantes beneficiados
com a pratica de tais atos em caso de procedéncia da ago.

- y ' Art. 4° - O artigo 11 da lei n°. 4.717 de 29 de junho de 1.965
/ passa a vigorar acrescido de paragrafo Gnico contendo o seguinte:



-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo dnico: A procedéncia da acdo popular e decretacao
da nulidade e invalidade do ato impugnado ¢ a condenacao de
perdas e danos dos responsaveis pela sua pratica e dos
beneficiarios dele, importa, também, na suspensao dos direitos
politicos por 8 (oito) anos, perda da funcéo ou cargo publico,
declarag@o de inidoneidade das empresas e de seus sdcios e
multa no valor do dano causado ao patriménio publico.

Art. 8° - O artigo 12 da lei n°. 4.717 de 29 de junho de 1.965

passa a vigorar com a seguinte redagao:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 12 - A sentenga incluird sempre, na condenagao dos réus,
0 pagamento ao autor popular das custas, demais despesas
judiciais e extrajudiciais diretamente relacionadas com a agao e
comprovadas e bonus de 5% (cinco por cento) sobre o valor da
condenagao, bem como ainda dos honorérios do perito e do
advogado sendo este entre 0 minimo de 10% (dez por cento) e
0 maximo de 20% (vinte por cento) do valor da condenacao

Art. 6° - O artigo 21 da lei n°. 4.717 de 29 de junho de 1.965

passa a vigorar com a seguinte redacao:

......................................................................................................

Art. 21 - A agao prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos
apds o término do mandato ou do exercicio do cargo em
comissao ou fungao de confianga dos agentes publicos,

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° - Revoga-se as disposicbes em contrario.



JUSTIFICACAO

Afigura-se natural e adequado que o art. 1° da lei 4.717/65
contenha previséo de anulagao de ato ilegal, para ser compativel com os o
art. 37, caput, da Constituicdo da Republica que estabelece a legalidade
como principio da Administragdo Publica e se impedir que a convalidagdo
de ato ilicito em que néo se conseguir explicitar a lesividade econémica

Acrescenta-se “copia de documentos publicos” e ‘quantitativos
de obras” e caracteriza de “todas” as informacdes ao §§ 4° e 5° do art 1°
desta lei, para deixar claro e especificado e evitar subterfugios de agentes
publicos requeridos que resistem de toda forma quando estao ilegais.

Proporcionar gratuidade para obtengo de copia de documento
publico para instruir ag&o popular é beneficiar & sociedade uma vez que 0
custo/beneficio & algo ponderavel e a despesa pertinente a finalidade.

A previsdo de “busca e apreens3o” ¢ interesse publico, pois
proporciona rapidez a uma segura instrugdo da acéo popular e garante
efetivagéo do direito previsto nesta lei que tem determinacdo expressa de
aplicagao imediata pelo art. 5°, XXXIII, § 1° da Constituicao Federal.

Afronta o Estado de Direito e os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia que agente publico condenado em acao popular
por pratica de ato ilegal, lesivo ou imoral e desvio de recursos publicos
possa estar livre para novas arremetidas, caracterizando-se impunidade e
incentivo a pratica de crimes contra o patrimdnio publico e a sociedade.

E utilidade publica a proposi¢éo de agao popular que constitui
controle popular/jurisdicional, sendo de necessidade social o incentivo da
tal pratica, porque ela proporciona a reparagéo de lestes do erario sem
despesa ou custo para o Estado, sendo ruim s para os fraudadores.

Contudo, é utopia admitir o exercicio da “ferramenta” como se

vé na Constituicdo da Republica sem proporcionar condicdes ao cidadio,

. porque € querer que ele “banque pra fazer’ e dé lucro ao Estado sem nada

" \/\ ,9anhar diretamente, sendo o ganho o “xis" da questo, algo que levara a
¥\ criagdo de cidadaos fiscalizadores e de uma sociedade vigilante afinal.



A declarag&o de inidoneidade de empresa condenada em acao
popular e de sécios destas e a aplicagdo de multas pecuniarias, além de
punir infratores, inibirdo praticas de crimes contra o patriménio publico,
levando empresarios a pensarem duas ou mais vezes antes de praticar.

E preciso combater o conceito de que “furtar o patrimonio
publico compensa” e do “isso ndo da nada” que se formou no Brasil, e ter
€ém mente que a presungdo de regularidade dos atos publicos foi
fulminada, estando a pratica e as amostras e demonstrarem o contrario.

Existe um vacuo com relagéo a custeio de honorario de perito
afigurando ponderavel que o poder publico, como beneficiario em potencial
da agdo popular adiante o pagamento para ressarcimento pelos réus em
caso de procedéncia da agéo, pois é injusto que o cidadao/autor pague e
inimaginavel que a sociedade representada fique privada da prova.

N&o se sugeriu disposigao similar ao art. 18 da lei n°. 7.347/85,
porque se nao houver adiantamento de honoréario de perito ndo se vai
achar profissional que realize a pericia, inviabilizando esta e limitando o
direito da prova do autor popular, afigurando razoavel e, sobretudo, mais
pratico que haja adiantamento pelo ente publico beneficiario da agzo.

Contudo, se n&o for possivel o que se sugeriu como paragrafo
Unico do art. 19 algo similar ao art. 18 da lei 7.347/85 pode satisfazer.

A prescricao do direito de propor agdo popular em cinco anos,
simplesmente, favorece infratores em detrimento da sociedade, sendo
razoavel e de interesse publico alterar e dilatar o prazo em simetria com o
que estabelece o art. 23, |, da lei n°. 8.429 de 2 de junho de 1.992 e ainda
com 0s principios constitucionais da razoabilidade e eficiéncia afinal.

De Belo Horizonte para Brasilig, 18 de Novembro de 2.009.
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