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EXMO SENHOR DEPUTADO FEDERAL PRESIDENTE DA COMISSAQ
DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

ASSOCIACAO BRASIL LEGAL, pessoa juridica de direito
privado (terceiro setor), constituida conforme a ata de assembléia lavrada
em 03 de agosto de 2.009, devidamente registrada no Cartdrio de
Registro Civil das Pessoas Juridicas (Jero Oliva) sob o n°. 128113, com
sede na rua Josias Cassimiro n°. 352, CEP 31.035-310, Sagrada Familia,
Belo Horizonte/MG, representada pelo seu diretor presidente, senhor
FERNANDO FERNANDES DE ABREU, portador do titulo de eleitor n°.
1739.9241.0124, da identidade n°. M-4.915.482-SSP/MG e do CPF n°.
898.922.088-20, vem, respeitosamente, diante de V. Exa., com fulcro no
art. 5%, XXXIV, “@” da Constituicdo Federal e art. 2°, incisos |, Il e lil do
Regimento Interno desta Comiss@o, OFERECER copia da “Ata da
Assembléia de Fundacdo, Aprovacao do Estatuto e de Elei¢ao e
Posse da Diretoria Executiva e dos Conselhos Deliberativo
Fiscal”, do respectivo “Estatuto” e do “Manifesto de
Lancamento” da entidade (Associacéo Brasil Legal) e SOLICITAR
seu cadastramento junto a esta Comisséo (Legislacao Participativa),
bem como o recebimento dos 10 (dez) “Projetos de Lei” e de 1 (uma)
“Proposta de Emenda Constitucional”, que envia com copia para 0s
devidos fins com pedido de licenga para solicitar, ainda, a analise
das proposicdes e o que couber, e para consignar o seguinte:

Exercemos controle popular de atos do Poder Publico nos
termos da Constituicdo Federal e leis 4.717/65 & 8.666/93 e deparamos
com uma realidade de ilegalidades, lesGes do erario e controle ficticio a

/\/contrariar o interesse publico e acabamos por formalizar uma ONG,
X \*Associacdo Brasil Legal”, para combater a corrupgao conforme a [E]



Detectamos que a fiscalizacdo do patrimonio pubiico no
Brasil & insuficiente resultando alto nivel de corrupgao e lesao do erario &
que a efetivagdo do controle popular dos atos do Poder Publico previsto
na lei é questao de interesse social e de legalidade e moralidade.

Denunciamos ao Ministério Publico e ao Poder Legislativo
(dando causa a processo por infragéo politico administrativa neste poder)
e promovemos Medidas Cautelares de Exibicao de Documentos e Agoes
Populares e Penais Privadas Subsidiarias. Pesquisamos e praticamos.

Observamos com a pratica, que o controle social dos atos
dos Poderes Publicos é algo necessario e que precisa de apoio,
custeio e novas “ferramentas”. Vislumbramos leis instituindo “politica”
e “programa” nacionais de controle popular/jurisdicional e de combate da
corrupgao direto pela sociedade e alteragao de normas existentes.

Sugerimos projeto de lei sobre “Politica” estadual de apoio
a0 controle social dos atos do Poder Publico a Comissao de Participagao
Popular da Assembleia Legislativa de Minas e acabamos de enviar ao
Governador do Estado e ao Presidente da Republica sugestoes relativas
a criag2o de “Programas” e dos “Fundos” respectivos e pertinentes.

A Associagdo Brasil Legal pede licenga e sugere a esta
Comiss&o de Legislagao Participativa os “Projetos de Leis” seguintes:

1 - Criagéo de Politica de Controle Social /Jurisdicional;

2 - Alteracao da lei n°. 4.320/64 - Orgamentos Publicos;

3 - Alteracdo da lei n°. 4.717/65 - Agao Popular,

4 - Alteracdo da lein®. 5.172/66 - C T N;

5 - Alteracdo da lein®. 5.869/73 - G P C;

6 - Alteragao da lei n°. 8.159/91 - Arquivos Publicos:

7 - Alteragdo da lei n°. 8.906/94 - Estatuto do Advogado:

8 - Alterago da lei n°. 9.265/95 - Gratuidade da Cidadania;

9 - Alteraco da lei n°. 9.289/96 - Custas judiciais Federais;
10 - Alteracao da lei n°. 9.394/96 - Diretrizes da Educagao:
11 - Proposta de Emenda Constitucional - Artigos Diversos.

Solicitamos andlise das sugestdes ora apresentadas a esta
A comissdo e as adequacdes que se fizerem necessarias aos projetos com



esperanga de que as propostas sejam o inicio de discussao das matérias
apresentadas que sado vacuos do Estado de Direito susceptiveis de
devida reparagao e de aperfeicoamento na forma do que se propoe.

E que a Constituicdo Federal de 1.988 originou uma nova
ordem juridica, mudando conceitos e fazendo surgir uma outra dinamica,
exigindo a melhoria de leis para a efetivacao de direitos constitucionais, o
controle efetivo do bem publico e a consolida¢do da democracia.

Leis como as de n%. 4.320/64, 4.717/65, 5.172/66 e 5.869/
73, por exemplo, sao de uma época diferente (e ruim) e nao satisfazem
plenamente a Constituicdo Federal “Cidada@” e o novo tempo surgido com
0 restabelecimento da democracia onde o poder emana do povo que 0
exerce atraves de representantes eleitos OU DIRETAMENTE mesmo.

Assim como as leis supramencionadas, também as demais
normas precisam de alterag0es para ser instrumental seguro ao exercicio
das garantias constitucionais que € o que esta faltando no Brasil.

Oferecemos o Estatuto e o0 Manifesto de Lancamento da
“‘Associacao Brasil Legal” e enviaremos por e-mail a nossa “Cartilha
Mutirdo Cidaddo Contra a Corrup¢dao” que pedimos impressao e
juntada, para identificar a entidade e avaliacdo do que ela propoe.

Solicitamos ainda a esta comissao (por gentileza) a extragao
na internet e a juntada da “Convencgdo das Nagbes Unidas Contra a
Corrupgdo” e do “Decreto Federal n°. 5.687/2003”. Rogamos por
fim o ohséquio da protocolizacdo e a devolucao da copia por correio
e nos colocamos a disposi¢cdo para quaisquer informacoes.

Nestes Termos, com 0s documentos juntos,
Pedem deferimento e a devolucdo do protocolo.
De Belo Horizonte p/ Brasilia, 23 de Novembro de 2009.

ey ’_‘___ /
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PROJETO DE LEI

Disp0e sobre a politica nacional de controle popular
dos atos dos poderes publicos e de combate a
corrupcao e desperdicio de dinheiro publico na
Administragdo Publica diretamente pelo cidadao
eleitor e por associacdes representativas da
sociedade conforme o0 os ditames do art. 1°
paragrafo unico; art. 5°, XXXIIl, XXXIV, “a" e "b",
AXXV, LIX, LXIX e LXXIIl da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituida a Politica Nacional de Controle Social e
Popular dos Atos dos Poderes Publicos e de Combate & Corrupgao e

Desperdicio de Dinheiro na Administracdo Publica diretamente pelo
cidadao eleitor e por associagoes civis representativas da sociedade, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor, objetivando:

| - Promocao do controle social direto pela sociedade atraves
dos cidadaos e associacoes representantes da comunidade, da legalidade,
economicidade, moralidade e legitimidade dos atos dos poderes publicos
conforme os ditames da Constituicao Federal e a legislacao correlata:

Il - Afericao objetiva da qualidade, adequacao técnica e das
conformidades gerais e aproveitamento das obras realizadas e custeadas
com dinheiro publico, dos bens e servigos adquiridos e dos pagamentos
realizados pelo poder publico em todos 0s niveis nos termos da lei;

Il - Anulagao dos atos ilegais ou lesivos ao erario ou contrarios
a moralidade da Administracao Publica na forma da acao popular regulada



pela lei 4.717 de 29 de fevereiro de 1.965 e da acao civil pablica requlada
pela lei 7.347 de 24 de julho de 1.985, e promogéo da respectiva e afetiva
restituicao de recursos publicos quando desviados, conforme a lai

IV - responsabilizagdo criminal de autores de atos ilicitos e/ou
lesivos ao patrimonio publico através do Ministério Publico mediante
representagao de cidadao ou associagdo civil regular ou diretamenta
atraves dos proprios cidadaos e associagdes, nos termos da lei vigente.

Art. 2° - Ser@o observados no planejamento e na execugao das
medidas voltadas ao controle social/popular dos atos dos Poderes Publicos
e a0 combate da corrupgao na Administragao Publica direto pelo cidadao e
por associagoes representantes da sociedade, 0s seguintes principios:

| - respeito a0 mandamento constitucional expresso de que todo
0 poder do emana do povo, que O exerce por meio de representantes
eleitos OU DIRETAMENTE nos termos da ConstituicZo da Republica;

Il - respeito & determinagdo constitucional de que todos tém o
direito a receber dos 0rgaos publicos, no prazo da lei, informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Il - respeito ao comando constitucional de que sao a todos
assegurados, independente de pagamento de taxas, o direito de peticao
aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder e também a obtencao de certiddes em reparticdes publicas:

IV - respeito a prescri¢ao legal de que a Administracao Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios se sujeitam aos principios da legalidade.
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia;

V - respeito ao principio constitucional da inafastabilidade da
apreciacao dos atos da Administracao Publica pelo Poder Judiciario

VI - respeito ao impositivo legal de que qualquer cidadao &
\ parte legitima para propor agao popular que vise anuiar ato lesivo ao
-\ patriménio publico ou contrario @ moralidade da Administracdo Publica e



que as associagoes civis podem propor agao civil publica na forma das leis
pertinentes a cada caso, independente da atuagao dos orgaos oficiais;

CAPITULO Ii

DA POLITICA DE CONTROLE POPULAR DOS
ATOS DOS PODERES PUBLICOS

Art. 3° - O Poder Publico adotaré as medidas necessarias para
a efetivacdo do controle popular dos atos da Administracao Publica e do
combate da corrupgéo pelo cidaddo ou por associagao civil representante
da sociedade e para 0 exercicio dos mecanismos legais pertinentes.

Art. 4° - As acOes do Poder Publico relativas ao controle social
dos atos da Administragao Publica e ao combate da corrupgéo direto pelo
cidadao e por associagao civil representante da sociedade levarao em
conta o privilégio e necessidade de protecao do interesse publico.

Art. 5° - O Poder Publico concedera apoio irrestrito as iniciativas
de cidadaos e associagdes representantes da sociedade que promovam a
apreciagao pelo Poder Judiciario de atos ilegais, lesivos ao patriménio
publico e contrarios a moralidade administrativa, as medidas seguintes:

| - Mandado de Seguranga para obtencao de documentos
publicos requeridos com a finalidade de instruir agao popular e/ou agao
civil publica e sonegados por agentes dos Poderes Publicos, conforme o
art. 5°, LXIX, da Constituicao Federal e lei 12.016/2009 de 07/08/2009;

Il - Medida Cautelar Preparatoria de Exibicao de Documentos
Publicos requeridos para exercicio do controle popular de atc de Poder
Publico e para instrucao de agdo popular ou civil publica. e sonegados por
agentes publicos, conforme os ditames do Codigo de Processo Civil,

Il - Agao Popular para a anulagao de ato ilegal e lesivo ao

patrimoénio publico e a moralidade da Administracao Publica e a restituicao

v _de recursos publicos desviados, nos termos do art. 5°, XXXV e LXXIII da
/% Constituicao Federal e da lei n°. 4.717 de 29 de fevereiro de 1.965;



IV - Acao Civil Publica para a responsabilizacao por ilicitos ¢
danos materiais e morais causados por agente publico € para a reparacao
de prejuizo financeiro do erario, nos termos do art. 5°, V, "a’ e "b” da lei n°
7.347 de 24 de julho de 1.985 e art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal;

V - Agao Penal Privada Subsidiaria da Acdo Penal Publica para
a responsabilizagao criminal de agente publico infrator nos termos da lei.
conforme o art. 5°, XXXV e LIX, da Constituicao Federal, art. 29 do Codigo
de Processo Penal e art. 103 da lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993.

CAPITULO Il
DO PATRIMONIO MORAL DA SOCIEDADE

Art. 7° - A legalidade, economicidade e a moralidade dos atos
dos Poderes Publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios constituem patriménio moral da sociedade e sao susceptiveis
ao controle popular pelo cidadao e por associagao civil representante da
sociedade nos termos desta lei e da legislagao pertinente a matéria.

CAP{TULO IV

DO INCENTIVO AO CONTROLE POPULAR

Art. 8° - O Poder Publico, com vistas a efetivacao do controle
social popular dos atos da Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
objetivando o combate a corrupgao e ao desperdicio de dinheiro direto pelo
cidad&o e por associagao representante da sociedade, promovera:

| - Fornecimento a todo cidad@o ou associacao representante
da sociedade de copia de qualquer documento publico, certidoes,
guantitativos de obras e informagOes, para exercicio do controle social €

\ . popular dos atos administrativos e do combate a corrupgao na
<\ X Administracdo Publica pela sociedade, gratuitamente, no prazo da lei;



Il - desenvolvimento de cultura da legalidade. publicidade
eficiéncia e responsabilidade entre servidores publicos e responsabilizacéo
do agente publico que sonegar informacdo e/ou documento publico
requeridos na forma da lei para fins de controle social e popular
jurisdicional e de combate & corrupgéo na Administragdo Publica;

Il - divulgagao do controle popular dos atos dos Poderes
Publicos e do combate a corrupcdo na Administragao Publica diretamente
pelo cidadao e por associagOes representantes da sociedade na TV Brasil,
TV Senado, TV Cémara, programa a voz do Brasil & Imprensa Oficial;

IV - educagéo para a cidadania, significando a promocao de
agoes educativas nas escolas de segundo grau, com o ensino do art. 1°,
paragrafo Unico; 2° 3% 5°, | a LXXVIII; 6°, 1 a XXXIV; 7°; 37, I a XXII, §§ 1°
a 10 e 194 a 217 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1% 2% Il e lll e 73. §
1°, lll da Constituicao Estadual, Codigo Civil e legisiacao correlata.

V - atendimento especializado a cidaddos e associagdes civis
em local publico incluindo assisténcia juridica para orientagéo e proposicdo
de agbes devidas, suporte material, palestras e acesso a informacoes,
livros, internet e realizagdo de pericia técnica de obra objeto de acao
popular ou agao civil publica recebidas e em curso no poder judicidrio.

VI - seguranga e protecao a todo cidadao contra retaliaces
decorrentes do exercicio do controle popular instituido por esta lei nos
termos do que dispde a Convengao das Nagdes Unidas contra a corrupcao
aprovada pelo Decreto Federal n°. 5.687 de 31 de Janeiro de 2006;

CAPITULOV

DA ORGANIZAGAO DA POLITICA DE CONTROLE
POPULAR E DE COMBATE A CORRUPGAQ

Art. 9° - A politica de controle popular dos atos dos Poderes
Publicos e de combate a corrupgdo na Administragao Publica direto pelo
cidadao e pelas associacOes civis representantes da sociedade, sera
coordenada e efetivada pela Controladoria Geral da Uniao - CGU e pelo

.\ Ministério da Justica com a participagdo dos érgdos estaduais.



Paragrafo unico: A Controladoria Geral da Unido - CGU e o
Ministerio da Justica elaborardo anualmente o Plano Nacional de Controle
Popular dos atos do Poder Pdblico e de Combate & Corrupgao na
Administragao Publica direto pelo cidadao e por associagoes civis.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 - Fica autorizada a criagdo do “Fundo Nacional de
Combate a Corrupgé@o” pelo Poder Executivo, com o objetivo captar e
destinar recursos financeiros para custeio e efetivacdo do controle popular
dos atos dos governos e do combate da corrupcdo na Administracdo
Publica direto pelo cidad&o e associagao representativa da sociedade.

Art. 11 - Fica também autorizada a constituicdo de Fundo de
Investimento de apoio ao controle social € de combate a corrupcdo na
Administrag@o Publica pelo cidadao e por associagdes civis, na forma de
condominio, sem personalidade juridica, caracterizando comunhao de
recursos para a aplicagao em agoes de combate a lesao do erario.

Art. 12 - Fica instituida a Ordem do Mérito Social de Combate &
Corrupgao no Poder Publico, cujo estatuto serd aprovado por Decreto do
Poder Executivo, sendo que as distingdes serao concedidas pelo
Presidente da Republica em ato solene as pessoas que, por atuacao ou
como efetivas incentivadoras da legalidade meregam o reconhecimento.

Art 13 - Fica criado o “Bdnus Cidadao” que significa a
concessao de prémio em dinheiro para autor popular que proporcionar
reparacao de lesao do erario e restituicao de recursos desviados, no valor
de 5% (cinco por cento) do valor da condenacao verificada na sentenca e
da efetiva recuperacado de valores pertencentes ao patrimdnio publico.

Art. 14 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

X Art. 15 - Revoga-se as disposicdes em contrario.



JUSTIFICACAO

Nao se pode negar consistentemente a presenca da COIrupgao
na Administracéo Publica e os males decorrentes dela, tanto que ninguém
nega, muito pelo contrario, havendo unanimidade quanto a necessidade
do controle popular, efetivo e eficaz desta mazela do Estado brasileiro.

E que passados décadas e séculos, a corrupgao continua forte
em toda parte, alimentada pela ineficacia do Estado, tirando recursos da
educagao, saude, infra-estrutura e seguranca, causando ignorarcia, miséria.
violencia, atraso no desenvolvimento do pais e sofrimento da populacéo.

Ressalte-se entre 0s estudos a respeito da corrupcao o que
realizou o Instituto Brasileiro de Planejamento Triburdrio publicado em
um veiculo da seriedade do jornal “O GLOBO™, segundo o qual,“o pais
perde todos os anos 32% de sua arrecadacdo tributdria com a
corrupgdo e a ineficiéncia na administracdo da mdquina publica .

O estudo supramencionado proporciona estimar desvio de 350
bilhGes de dinheiro publico em 2.010 e se definir o tamanho do problema. O
que acontece no Rio de Janeiro exemplifica e pode alertar o pais inteiro.

Matéria publicada pela revista “VEJA* n°. 1.851 de 28/03/2004
classificou a corrupgdo e o desvio de dinheiro publico nas Prefeituras do
Brasil de “PRAGA NACIONAL” citando diversos exemplos, causando
perplexidade e revolta dando o tom da situagéo e assustando a todos.

O jornal “ESTADO DE MINAS” do dia 13/07/2003 publicou
extensa matéria € manchete com declaragéo dura de Procurador de Justica
especializado em questdo publica municipal apontando que, “Minas
Gerais foi loteada por quadrilhas que, com a cumplicidade de

2

prefeitos, montaram esquema de desvio de recursos publicos...”.

Além disso, o jornal “HOJE EM DIA” publicou manchete que
“Minas tem 98% das Prefeituras fora da lei” segundo o Tribunal de
Contas, e a operagao Joao de Barro da Policia Federal apontou ilegalidades

(%% em 114 Municipios do Estado indicando que a corrupcéo é bem ampla.



As ilegalidades apuradas nos 114 Municipios mineiros apontam
que a fiscalizagao prevista no art. 31 da Constituicdo Federal é “REMEDIO
PARAGUAIO” (falso), pior que a falta, porque esta (falta) leva & procura e &
cura enquanto o falsificado ilude e deixa o paciente morrer a mingua.

Quer dizer, tem muita corrupcdo e furtos de dinheiro publico
afigurando que é porque ndo tem fiscalizagdo efetiva, parecendo gue nao
tem ninguem vigiando para se poder furtar, SENDO INTERESSE PUBLICO
APOIAR O CONTROLE POPULAR 0 que significa criar a politica oficial.

A politica proposta dara condicéo para a sociedade (cidadaos e
associagOes) exercer o controle popular previsio nas Constituicoes Federal e
Estadual e viabilizara as praticas dos atos formais que a matéria requer. pois
€ técnica a questdo e afigura utopia imaginar que no atual quadro o cidadao
vai fazer (e custear) sem o efetivo apoio e incentivo do Estado afinal.

Assevere-se que ja se remediou a inércia do cidadao em
relagao ao comparecimento as segdes eleitorais com a obrigacdo, restando
remediar agora em relagdo ao controle popular com o oferecimento de
vantagens, o que fara o individuo trabalhar beneficiando o sociedade.

A questao ¢ simples, se ensinar, apoiar e incentivar o cidadao.
com ganho direto inclusive, ele fiscaliza, acaba com a roubalheira, d& lucro
a0 Estado e a sociedade e muda a cara do pafs, s contrariando corruptos,
sendo popular a Camara dos Deputados a criagdo da politica proposta.

O projeto (sugestdo) que apresentamos a Comissao de
Legislacao Participativa afigura pertinente com os principios e ditames
da Constituicao Federal, mas precisa de aprofundamento, no entanto, e
de melhora por parte desta nobre comissdo e da prépria Camara para a
devida complementacao da matéria e definicao satisfatdria afinal,

De Belo Horizonte para Brasilia, 23 de Novembro de 2.009.
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