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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.890, de 2008 , promove alteragbes
no Decreto-Lei n.° 950, de 13 de outubro de 1969, com o objetivo de assegurar
ao Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP recursos
orcamentérios permanentes para o desempenho das acfes que lhe séo
pertinentes.

Assim, de acordo com a proposicdo, o Decreto-Lei em
pauta modifica-se para incluir, entre os recursos do FUNCAP ja previstos, 1%
(um por cento) da receita bruta referente aos meses de janeiro, abril, julho e
setembro de cada ano proveniente dos seguintes concursos de progndsticos
administrados e patrocinados pela Caixa Econdomica Federal: Mega-sena,
Lotomania, Lotofacil, Quina, Loteca, Lotogol e Loteria Federal.

Ainda de acordo com o projeto, 0s recursos devem ser
repassados pela Caixa Econbmica Federal em até dez dias Uteis apds o
encerramento dos citados meses. Dispde também que o0s recursos
orcamentarios ndo aplicados e disponibilizados ao Fundo Especial para
Calamidades Publicas em cada ano serdo transferidos para 0 exercicio
seguinte a sua conta e utilizados na abertura de créditos adicionais para a



cobertura de despesas diretamente ligadas as acdes para as quais foi criado o
FUNCAP.

Foram apensados ao projeto principal trés proposicoes: a
primeira delas, o Projeto de Lei n° 4.504, de 2008 , de autoria do Deputado
Celso Maldaner, cria a “Loteria Social Federal” e o Fundo Emergencial de
Calamidades Publicas, que tem como finalidade a pronta destinacdo de
recursos as areas declaradas pelo Poder Publico em situacdo de emergéncia
ou calamidade publica para financiar as a¢bes de socorro e assisténcia a
populacdo e reabilitacdo das &reas atingidas. Tais recursos serdo oriundos da
receita de progndsticos e da criacdo da loteria federal denomina de “Social’, a
ser implantada pela Caixa Econémica Federal.

De acordo com o projeto, a distribuicdo dos recursos
arrecadados para os Estados atingidos ficaré limitada, do total dos recursos, ao
percentual de 10% para socorro e assisténcia e de 20 para a reabilitacdo das
areas atingidas, de acordo com um plano de emergéncia especifico elaborado
pelo Estado atingido com a colaboracao das comunidades prejudicadas.

A proposicado prevé, por fim, a divulgacdo mensal pela
Caixa Econdomica Federal, em jornais de grande circulacdo, dos valores
arrecadados e destinados ao Fundo Emergencial de Calamidades Publicas.

O segundo projeto apensado, o Projeto de Lei n° 4.971,
de 2009, do Deputado Acélio Casagrande, institui no Ministério da Integragédo
Nacional, o Fundo Nacional de Defesa Civil — FUNDEC, para executar as
competéncias da Unido prevista no art. 21, inciso XVIII da Constituicdo Federal.

De acordo com o projeto, serédo recursos do FUNDEC: os
consignados a seu favor na Lei de Orgcamento Anual da Unido e em crédito
adicionais, os transferidos por entidades da Administracao Indireta que tenham
por finalidade a execucdo de atividades relacionadas com a defesa civil,
conforme for estabelecido em convénios, os resultantes de contrapartidas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execucdo de programas de
prevencdo e reconstrucdo de &reas atingidas e declaradas em estado de
calamidade publica, os provenientes de doagBes de organismos e entidades
nacionais, internacionais e estrangeiras, a seu favor, os obtidos através de
operacgdes de crédito realizadas em seu nome, os recebidos a titulo de juros
por depositos bancarios, os que lhe forem destinados de concurso de
prognosticos das loterias administrada pela Caixa Econémica Federal, as



doacbes de pessoas fisicas dedutiveis no Imposto de Renda, obedecidos aos
limites estabelecidos em decreto do presidente da Republica, 0,25% (vinte e
cinco centésimos) do valor dos contratos de repasse firmado com o Ministério
das Cidades e os entes federados municipais, bem como outras rendas que
por sua natureza possam destinar-se ao FUNDEC.

A proposicao prevé que os recursos do FUNDEC seréo
geridos pelo Ministério da Integracdo Nacional e administrados por um Diretor-
Executivo e que a Secretaria Nacional de Defesa Civil estabelecera um Plano
Nacional de Defesa Civil contendo as diretrizes de utilizagdo desses recursos,
especialmente: (i) para assisténcia imediata as popula¢cbes atingidas por
calamidades publicas, cujo estado de emergéncia venha a ser declarado em
decreto dos entes federados; (ii) para reembolso de despesas de entidades
publicas ou privadas prestadoras de servi¢cos e socorro; (iii) para prevencao de
desastres, preparacdo para emergéncias e desastres, como resposta aos
desastres; e (iv) para reconstrucao e recuperacao de desastres.

Por fim, o PL n® 4.971, de 2009, revoga o Decreto-Lei n°
950, de 13 de outubro de 1969, que institui o Fundo Especial para Calamidades
Publicas — FUNCAP.

A terceira e Ultima proposta apensada, o Projeto de Lei
n° 5.194, de 2009, de autoria do Deputado José Guimarédes, cria o Fundo
Especial para Acdes Emergenciais de Defesa Civii — FUNDEC, com a
finalidade de financiar as acdes preventivas e emergenciais de Defesa Civil,
nos Municipios e no Distrito Federal, que tenham sua a situacéo de emergéncia
ou estado de calamidade publica reconhecido pelo Governo Federal.

Além disso, os recursos do FUNDEC destinam-se,
segundo a proposi¢do, prioritariamente aos 6rgaos de respostas a suprimento
de alimentos, 4gua potavel, medicamentos, material de penso, material de
primeiros socorros e artigos de higiene individual e asseio corporal, roupas e
agasalhos, material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e
outros, material necessario a instalagdo e operacionalizacdo e higienizacdo de
abrigos emergéncias, combustivel, 6leos e lubrificantes, equipamentos e
viaturas para resgate, material de limpeza, desinfeccdo e saneamento basico
emergencial, apoio logistico as equipes empenhadas nas operacdes e material
de sepultamento. Os recursos também serdo utilizados para o pagamento de
servicos relacionados com a desobstrucdo, desmonte de estruturas



definitivamente danificadas e remocéao de escombros, com o restabelecimento
emergencial dos servicos basicos essenciais, com o transporte abrangendo
aluguel de aeronaves, embarcacoes, veiculos terrestres incluindo contratacéo
de profissionais para operacionalizar o transporte, com o reembolso de
despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas prestadoras de
servicos e socorros desde que autorizada pela Secretaria Nacional de Defesa
Civil, bem como outros servicos de terceiros, desde que autorizado pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil.

O projeto de lei dispde igualmente que serdo mantidos
estoques estratégicos de suprimentos, convenientemente armazenados em
cada uma das grandes regifes geograficas, para permitir o pronto atendimento
as populacdes atingidas.

De acordo com o texto da proposta, a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, observados os critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civii — CONDEC, sera
reconhecido por portaria do Ministro da Integracdo Nacional, a vista do decreto
do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal, homologado este
pelo Governador do Estado. Em casos excepcionais, o Governo Federal
poderéa emitir o reconhecimento desde a Notificacdo Preliminar de Desastre —
NOPRED, enquanto os danos persistirem, ndo excedendo o prazo de 180
(cento e oitenta dias) a contar da ocorréncia dos desastres.

Segundo o projeto, os recursos do FUNDEC serao
constituidos por dotacbes orcamentarias consignadas anualmente no
Orcamento Geral da Unido e por créditos adicionais que Ihe forem atribuidos,
por auxilios, doacfes, subvencdes e contribuicbes de entidades publicas ou
privadas, nacionais, ou internacionais, destinadas a assisténcia das populacdes
de areas em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, por
saldos dos créditos extraordinarios e especiais, nao aplicados e ainda
disponiveis, ou por outros recursos eventuais.

Os auxilios, doacbes, subvencbes e contribuicbes de
entidades publicas ou privadas, nacionais, ou internacionais, destinadas a
assisténcia das populagbes de areas em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica serdo movimentados pelo Ministério da Integragdo
Nacional, destacados em Fonte de Recursos especificos do FUNDEC, com
observancia das normas de execugcdo orcamentaria, financeira e contabil



aplicaveis a Administracdo Publica Federal. As despesas com as acdes do
Programa de Resposta aos Desastres e Reconstrucdo ndo serdo objeto da
limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira.

A proposicéo prevé que a rede bancaria podera receber
auxilios e doacbes, que serdo transferidos para a conta especifica do
FUNDEC, no Banco do Brasil, nos mesmos prazos de recolhimento das
receitas tributarias federais. O art. 5° da proposta determina que 0s recursos do
FUNDEC serdo administrados por um Conselho Deliberativo, presidido pelo
Secretario Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional e
integrada por representantes do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Tais representantes serdo designados
pelo Ministro da Integracdo Nacional, mediante indicagdo dos respectivos
titulares dos Ministérios.

O projeto determina que a participacdo dos
representantes no Conselho Deliberativo do FUNDEC é considerada servigo
publico de natureza relevante e ndo implicara em prejuizo nas funcdes que
exercam, nem dard ensejo a percepgdo de remuneracdo ou gratificacdo
adicional. A Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC prestara apoio
administrativo ao Conselho Deliberativo do FUNDEC, cujas competéncias
executivas serdo definidas em regimento interno, elaborado pelo primeiro

Conselho Deliberativo empossado.

De acordo com o art. 6° da proposta, ao Conselho
Deliberativo do FUNDEC compete deliberar sobre as aplicacbes dos recursos,
fixar prioridades para a utilizacdo dos recursos e submeter a aprovacédo do
Ministro da Integracdo Nacional proposta do orcamento anual. No caso de
necessidade de aplicacdo urgente de recursos financeiros, em area em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, o presidente do
Conselho Deliberativo podera autorizar despesas “ad referendum” do
Conselho, cuja justificacdo devera ocorrer em no prazo maximo de 72 horas. O
presidente do Conselho Deliberativo poderda contratar temporariamente
especialistas na area de defesa civil a precos compativeis com os de mercado
durante eventos caracterizados como situacdo de emergéncia ou calamidade
publica periodo n&do superior a 180 (cento e oitenta dias).

O projeto também acrescenta inciso ao paragrafo unico
do art. 26 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para desobrigar



cumprimento de exigéncias previstas em incisos anteriores, quando for aferida
a situacado de emergéncia ou calamidade publica pelo Governo Federal.

Por fim, o dltimo projeto apensado prevé que 0S recursos
do FUNDEC serdo aplicados, também, para o fortalecimento do Sistema
Nacional de Defesa Civil, incluindo a¢des e cooperacao técnica no exterior para
a realizacdo de cursos, treinamentos, seminarios, transferéncia de tecnologia e,
ainda, para a aquisi¢éo de viaturas e equipamentos dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados e do Distrito Federal, 6rgdos executores de atividades de
defesa civil.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos projetos de lei em pauta.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Brasil dispbe de uma estrutura de defesa civil
organizada a cargo da Secretaria Nacional de Defesa Civil, que atua, no ambito
do Ministério da Integracdo Nacional, no caso de calamidades e desastres.
Para prover os recursos necessarios ao desempenho dessas atividades, foi
criado, pelo Decreto-Lei n°® 950, de 1969, e regulamentado pelo Decreto n°
1.080, de 1994, o Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP).

De acordo com esse decreto, os recursos do FUNCAP
destinam-se as acdes de socorro, de assisténcia a populagéo e de reabilitagdo
de areas atingidas. Sao aplicados nos casos de reconhecido estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia.

Atualmente esse fundo conta apenas com recursos de
natureza orcamentaria, sujeitos portanto, a cada ano, as oscilacbes das
financas publicas nacionais e ao arbitrio do Congresso Nacional e do Poder
Executivo. Os mais recentes e violentos episodios de desastres e calamidades
publicas, provocados especialmente pela ocorréncia de chuvas excessivas,
mostraram que o FUNCAP nao é mais suficiente para a grandeza do trabalho a
ser executado. Ficou evidente que ja passa 0 momento de se modernizar a



estrutura do sistema nacional voltado para a prevencdo de episodios dessa
natureza, bem como para 0 socorro das vitimas e para a recuperacdo das
areas atingidas.

A defesa civil deve estar sempre pronta a atuar, com
presteza e competéncia, em momentos excepcionalmente dolorosos para
municipios ou regides inteiras. Como bem observou a ilustre autora do projeto
principal, o oferecimento de condi¢bes materiais mais adequadas podem tornar
“mais eficientes e oportunas as providéncias administrativas ligadas as acgfes
de defesa civil em todo o territério nacional”.

Concordamos, pois, com 0s autores das proposi¢cées em
pauta. Nao por acaso, todos tratam de modificagbes na estrutura do Fundo
destinado abrigar os recursos para a assisténcia das populacdes e regides
vitimas de desastres ou em situacfes de emergéncia e calamidades publicas.

ApoOs as enchentes que vitimaram Santa Catarina e sua
populacdo em 2008, formou-se no Congresso Nacional a Frente Parlamentar
Mista da Defesa Civil, lancada em Comissdo Geral da Camara dos Deputados
em mar¢co deste ano. Uma das propostas apresentadas pela Frente
Parlamentar € o Projeto de Lei n® 4.971, de 2009, que propde o Fundo Especial
para Calamidades Publicas — FUNCAP, no ambito do Ministério da Integracéo
Nacional, de forma a conferir maior agilidade e tratamento urgente as situacfes
de emergéncia e calamidade.

Essa proposicdo, bem como as outras trés que
analisamos, apresentam solucdes e propostas bastante interessantes e que
podem, acreditamos, melhorar o sistema de defesa civil nacional, tornando-o
menos burocratico, mais rapido e mais eficiente.

Assim, apresentamos um substitutivo, o qual, tomando
por base o projeto de iniciativa da Frente Parlamentar Mista de Defesa Civil,
aproveita idéias e dispositivos presentes nas demais proposi¢cdes. Tentamos
dessa forma a construcdo de um texto mais rico, & medida em que é a
expressao do trabalho de varios parlamentares da Casa.



Votamos, portanto, pela aprovacdo dos Projetos de Lei
n° 3.890, de 2008, n° 4.504, de 2008, n° 4.971, de 2009, e n° 5.194, de 2009,
quanto ao mérito desta Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Relator
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.890, DE 2008, N°
4.504, DE 2008, N° 4.971, DE 2009, E N° 5.194, DE 2009

Institui o0 Fundo Nacional de Defesa
Civil — FUNDEC, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Defesa Civil —
FUNDEC, como executor da competéncia da Unido prevista no artigo 21, XVl
da Constituicdo Federal.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de
Defesa Civil - FUNDEC:

| — os consignados a seu favor na Lei de Orgamento
Anual da Unido e em crédito adicionais;

Il — os transferidos por entidades da Administracao
Indireta que tenham por finalidade a execucéo de atividades relacionadas com
a defesa civil, conforme for estabelecido em convénios;

lIl — os resultantes de contrapartidas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para a execucdo de programas de prevencdo e
reconstrucdo de areas atingidas e declaradas em estado de calamidade
publica.

IV — os provenientes de doacbes de organismos e
entidades nacionais, internacionais e estrangeiras, a seu favor;

V — os obtidos através de operacdes de crédito realizadas
em seu nome;

VI — os recebidos a titulo de juros por depdésito bancérios;
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VIl — os que lhe forem destinados de concurso de
progndsticos das loterias administrada pela Caixa Econémica Federal;

VIII — As doacdes de pessoas fisicas dedutiveis no
Imposto de Renda, obedecidos aos limites estabelecidos em decreto do
presidente da Republica;

IX — 0,25% (vinte e cinco centésimos) do valor dos
contratos de repasse firmado com o Ministério das Cidades e o0s entes
federados municipais;

X — de outras rendas que por sua natureza possam
destinar-se ao Fundo Nacional de Defesa Civil - FUNDEC.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Defesa Civil —
FUNDEC serdo geridos pelo 6rgdao competente do Poder Executivo e
administrados por um Diretor-Executivo.

Paragrafo 0nico. Os recursos destinados as acobes
desenvolvidas no ambito do Fundo Nacional de Defesa Civil - FUNDEC néo
seréo objeto da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira.

Art. 4° Os recursos a que se refere o inciso VIl do art. 2°
desta Lei serédo repassados pela Caixa Econdmica Federal ao Fundo Nacional
de Defesa Civil - FUNDEC até dez dias Uteis apds o encerramento de cada
concurso de prognaéstico.

Art. 5° As diretrizes para utilizagédo dos recursos do Fundo
Nacional de Defesa Civii — FUNDEC serdo estabelecidas em um Plano
Nacional de Defesa Civil, especialmente sobre:

| — assisténcia imediata as populagbes atingidas por
calamidades publicas, cujo estado venha a ser declarado em decreto dos entes
federados;

Il — reembolso de despesas de entidades publicas ou
privadas prestadoras de servi¢os e socorro realizados nos termos desta lei.

lIl — prevencéo de desastres;
IV — preparacao para emergéncias e desastres;

V — resposta aos desastres; e



outubro de 1969.
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VI — reconstrucdo e a recuperacdo de desastres

Art. 6° Fica revogado o Decreto-Lei n® 950, de 13 de

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Relator



