CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.455, de 2008

Disp8e sobre a redistribuicdo, do Quadro de PesslmaMinistério da
Salude para o Quadro de Pessoal da Fundagdo Oswe@ldz -
FIOCRUZ, de servidores da Carreira da Seguridadeigoe do
Trabalho, de que trata a Lei n® 10.483, de 3 dagule 2002, e da
Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalhogde trata o art. 1°
da Lei n°® 11.355, de 19 de outubro de 2006, quensentravam em
exercicio no Centro de Referéncia Professor Héiagh - CRPHF, em
10 de junho de 2008, os critérios para promocao Gasreiras de
Oficial de Chancelaria e de Assistente de Chancela altera a
guantidade de cargos por classe, de que trata ant.8.829, de 22 de
dezembro de 1993, os vencimentos e vantagens oadoses de que
tratam os arts. 12 e 21 da Lei n°® 11.457, de 16ndeco de 2007,
altera os valores do vencimento basico dos cargasCdrreira de
Fiscal Federal Agropecuario e da Gratificagdo de sBmpenho de
Atividade dos Fiscais Federais Agropecuarios - GBE-He que trata a
Lei n® 10.883, de 16 de junho de 2004, altera aclable Correlagdo e
de vencimento bésico dos cargos de Médico PerigviBenciario e de
Supervisor Médico-Pericial; altera a tabela de vienento basico da
Carreira de Magistério Superior, de que trata a b8i11.344, de 8 de
setembro de 2006; enquadra os servidores titulastescargos de
provimento efetivo do Plano Unico de Classificagi®etribuicdo de
Cargos e Empregos, de que trata a Lei n°® 7.5961@ale abril de
1987, em exercicio nas unidades da Advocacia-GéaalUnido no
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrasiveam Educacéo,
de que trata a Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro @@52 altera o art. 7°
da Lein® 10.480, de 2 de julho de 2002; e revogat. 67 da Lei n°
11.440, de 29 de dezembro de 2006.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado ANDRE VARGAS

l. RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, dispde sobre a
redistribuicdo, do Quadro de Pessoal do Ministério da Saude para o Quadro de Pessoal
da Fundacéo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, de servidores da Carreira da Seguridade Social
e do Trabalho, de que trata a Lei n° 10.483, de 3 de julho de 2002, e da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho, de que trata o art. 10 da Lei n® 11.355, de 19 de
outubro de 2006, que se encontravam em exercicio no Centro de Referéncia Professor
Hélio Fraga - CRPHF, em 10 de junho de 2008, os critérios para promogao nas
Carreiras de Oficial de Chancelaria e de Assistente de Chancelaria e altera a
quantidade de cargos por classe, de que trata a Lei n° 8.829, de 22 de dezembro de
1993, os vencimentos e vantagens dos servidores de que tratam os arts. 12 e 21 da Lei
n® 11.457, de 16 de marco de 2007; altera os valores do vencimento basico dos cargos
da Carreira de Fiscal Federal Agropecuario e da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade dos Fiscais Federais Agropecuarios - GDFFA, de que trata a Lei n° 10.883,
de 16 de junho de 2004; altera a Tabela de Correlacdo e de vencimento basico dos
cargos de Médico Perito Previdenciario e de Supervisor Médico-Pericial; altera a tabela
de vencimento basico da Carreira de Magistério Superior, de que trata a Lei n°® 11.344,
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de 8 de setembro de 2006; enquadra os servidores titulares de cargos de provimento
efetivo do Plano Unico de Classificacéo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que
trata a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987, em exercicio nas unidades da Advocacia-
Geral da Unido no Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo,
de que trata a Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005; altera o art. 7° da Lei n° 10.480,
de 2 de julho de 2002; e revoga o art. 67 da Lei n°® 11.440, de 29 de dezembro de 2006.

Referido projeto foi encaminhado a Camara dos Deputados em dezembro
de 2008, por meio da Mensagem n°® 972, com a finalidade de promover uma série de
ajustes na estruturacao e na remuneracao das carreiras particularizadas na ementa.

Importa destacar que, a época, ja tramitava no Congresso Nacional a
Medida Provisoria n°® 441, de 2008, que também cuidava de reestruturacdo e
remuneracao de carreiras no servi¢co publico federal e de outros temas afins.

Tal circunstancia permitiu ao Senado Federal adotar, como emendas ao
projeto de lei de conversdo daquela Medida Proviséria, o conteudo de diversos
dispositivos constantes do Projeto de Lei n° 4.455, de 2008. Dessa forma, com a
aprovacao da lei de conversdo da referida medida proviséria (Lei n° 11.907, de 2009),
diversos dispositivos do projeto de lei em analise ja se encontram em vigor.

Dentre as disposi¢cdes do PL n° 4.455, de 2008, apenas o art. 8° nao
apresenta correspondéncia plena com artigos da Lei n® 11.907, de 2009. O referido
artigo dispbe sobre a situacdo funcional e remuneratdria dos servidores da extinta
Secretaria de  Receita Previdenciaria cujos cargos foram redistribuidos para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, por forca da Lei n° 11.457, de 16 de marco de
2007.

O Projeto foi distribuido Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania;
e sujeita-se a apreciagao conclusiva das Comissfes, nos termos do art. 24, II.

Em tramitacdo na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), para manifestacdo quanto ao mérito, o Projeto recebeu seis
emendas, sendo a proposicdo aprovada nos termos do substitutivo apresentado, que
incorporou o contetdo das emendas de n° 01, 03, 04, 05 e 06.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, transcorrido o prazo
regimental, foram apresentadas 5 (cinco) emendas.

E o relatério.

. VOTO

A matéria foi encaminhada a esta Comissédo para exame de “adequacéao
financeira e orcamentaria”, nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa.
Cabe-nos, portanto, examinar a conformidade da proposicdo com a legislacao
orcamentéaria, especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentéarias e a lei orcamentaria anual; bem como com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

1.1 Da Andlise do Projeto
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Como mencionado anteriormente, ressalvado o previsto no art. 8° do
Projeto, todos demais dispositivos foram objeto da Medida Proviséria n° 441, de 2008, ja
convertida na Lei n°® 11.907, de 2009. Portanto, a Unica alteracao legislativa passivel de
analise de adequacéao financeira e orcamentaria no Projeto de Lei n°4.455, de 2008, ¢ a
prevista no art. 8°.

A luz do Plano Plurianual aprovado para 2008-2011%, das leis de diretrizes
orcamentarias para 2009° e para 2010° do Orcamento Anual para 2009%, e da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF>, verifica-se gue a proposta ndo apresenta
incompatibilidade ou inadequacéo.

De fato, referido artigo simplesmente regula a possibilidade de os
servidores de que tratam os arts. 257 e 258 da MP 441, de 2008, que ndo exercerem o
direito de opg¢édo pelo retorno a situacdo anterior a fixada pelos arts. 12 e 21 da Lei n°
11.457, de 16 de marco de 2007, continuarem fazendo jus aos vencimentos e
vantagens atribuidos aos cargos integrantes da Carreira do Seguro Social.

Além disso, o paragrafo unico do dispositivo determina a impossibilidade
de os referidos servidores perceberem cumulativamente os valores correspondentes
aos vencimentos e vantagens atribuidos aos cargos integrantes da Carreira do Seguro
Social com os valores referentes aos vencimentos e vantagens atribuidos aos cargos
integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

Portanto, considerando que as alteracdes remuneratorias ja foram todas
implementadas, restando tdo-somente disciplinar situacdes especificas de servidores
que ja se encontravam em exercicio quando da reestruturacdo do Quadro de Pessoal
do Ministério da Fazenda, consideramos que ndo haja inadequacdo ou
incompatibilidade da proposta em comento.

1.2 Da Analise das Emendas Apresentadas no Ambtito da CTASP

As emendas n°® 01 e 04, apresentadas no ambito da CTASP, tém idéntico
objetivo: “transformar em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, de
que trata o art. 5° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redacao
conferida pelo art. 9° desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da
Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redacao original do
art. 5° da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e os cargos efetivos, ocupados e
vagos, dos servidores de que trata o art. 12 desta Lei redistribuidos para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil até a data da publicacdo da Medida Provisoéria n® 441, de 29
de agosto de 2008.”

Em que pese o mérito das propostas, a ampliacdo da quantidade de
servidores que terdo os cargos transformados no cargo de Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil enseja aumento de despesa e de provimento dos novos
cargos do Executivo, o que é matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica
(art. 61, 81° 11, “a” e “c”, da CF). Portanto, as emendas conflitam com o disposto no art.

1 PPA 2008-2011 - Lei ne 11.653, de 2008.
2 LDO/2009 - Lei n° 11.768, de 2008.

3 LDO/2010 - Lei n° 12.017, de 2009.

4 LOA2009- Leine 11.897, de 2008.

® Lei Complementar n° 101, de 2000.
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63, inciso |, da Constituicdo sendo consideradas imcompativeis nos termos do disposto
no art. 8° da Norma Interna da CFT:

“Art. 8° Sera consideradancompativela proposicdo quaumente despesa em
matéria de iniciativa exclusiva do Presidente dapRblica”.

Além disso, cabe ressaltar que a matéria ja foi objeto do art. 257 da Lei de
Converséo da MP 441, de 2008 (Lei n°11.907, de 2009). O citado dispositivo foi vetado
pelo Executivo sob o argumento de que o0s servidores que teriam 0s cargos
transformados n&o haviam prestado concurso publico para o cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil e ndo desempenhavam atribuicfes idénticas as
de um Analista Tributario; além de a transformacdo implicar significativo aumento de
despesa por passarem a perceber nova remuneracao, bastante superior a atual.

Da mesma forma, as emendas 03 e 05, também na CTASP, pretedem
apresentam idéntica finalidade: “renovar o prazo para que servidores da Carreira do
Seguro Social, com exercicio fixado na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
possam optar pelo retorno ao INSS e assegurando-lhes a percepcéo retroativa de
vencimentos e vantagens”.

Uma vez mais entendemos que as propostas conflitam com a
Constituicao, pois implicam aumento de despesa em matéria de iniciativa exclusiva da
Presidéncia da Republica, contrariando o disposto no art. 61, §1°, I, “a” e no art. 63, |,
da Consituicdo. Pelos mesmos motivos, entendemos que ndo possam ser
consideradas compativeis.

A emenda n° 06, apresentada na CTASP, pretende dar nova redacao ao
art. 8° prevendo a criagdo de um Plano Especial de Cargos em um novo paragrafo
segundo. A proposta fere o art. 61, 81°, 1l, “a” e o art. 63, |, da Consituicdo, devendo ser
considerada incompativel nos termos do art. 8° da Norma Interna da Comisséo.

Por fim, a emenda n® 02 pretende tdo-somente suprimir o art. 8° do
Projeto. Portanto, entendemos ndo caber a Comisséo se pronunciar sobre a metéria por
nao implicar em aumento ou diminuicdo de despesas o u receitas publicas

1.3 Da Analise das Emendas Apresentadas no Ambtito da CFT

As emendas 01 e 03 objetivam a criacdo de novo quadro de pessoal no
ambito do Ministério da Fazenda, contrariando o disposto no art. 61, 81°, I, “a” e no art.
63, I, da Consituicao.

As emendas 02, 04 e 05 prevéem a ampliacdo dos servidores que terdo os
cargos transformados, o que enseja ampliacdo de despesas nao prevista no Projeto
original. Aléem disso, a criacdo de cargos publicos na administracdo direta matéria €
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, bem como o que diz respeito
servidores publicos da Unido, seu regime juridico e provimento de cargos (art. 61, 81°,
I, “a” e “c”, da CF).

Nesse sentido, cabe ressaltar que a matéria foi objeto do art. 257 da Lei de
Converséao da MP 441, de 2008 (Lei n°11.907, de 2009). O citado dispositivo foi vetado
pelo Executivo sob o argumento de que nenhum dos servidores que passariam a ter 0s

Péagina 4 de 5
Temp30.DOC MLG



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo

cargos transformados teria prestado concurso publico para o cargo de Analista
Tributério da Receita Federal do Brasil ou teria atribuicdes idénticas & de Analista
Tributario e pelo qual passariam a perceber nova remuneracdo, bastante superior a
atual.

Entendemos assim que todas as emendas apresentadas no ambito da
CFT deveriam ser consideradas incompativeis por conflitarem com o art. 63, I, da
Constituicdo e com o art. 8° da Norma Interna da CFT.

Todavia, o despacho de distribuicAo da Presidéncia desta Casa esta
fundamentado no art. 54 do RICD, delimitando a manifestacdo desta Comisséo sob o
projeto tdo-somente a aspectos relacionados a adequacéo financeira e orcamentaria,
uma vez que o mérito da matéria ja foi devidamente analisado na Comissao Temética
pertinente, CTASP, que se manifestou favoravelmente.

Assim, as emendas de mérito a projeto de lei oferecidas em Comissao que
nao tem competéncia para manifestar-se sobre a matéria sdo consideradas como nao
escritas (prejudicadas, portanto), conforme disp8e o art. 55, caput e paragrafo Unico, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), combinado com o art. 7° da
Norma Interna® desta Comisséo (NI-CFT).

Em face do exposto, VOTAMOS pela:

a) ADEQUAQAO E COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n°4.455, de 2008;

b) INADEQUACAO E INCOMPATIBILIDADE ORQAMENTARIA E
FINANCEIRA do Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico ao Projeto de Lei n°
4.455, de 2008; bem como das emendas n°® 01, 03, 04; 05 e 06
apresentadas no ambito da CTASP;

C) PELA NAO IMPLICACAO EM AUMENTO OU DIMINUICAO DE
DESPESAS OU RECEITAS PUBLICAS da emenda n° 02
apresentada no ambito da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico ao Projeto de Lei n° 4.455, de
2008; e

d) PREJUDICIALIDADE das emendas n° 01, 02, 03, 04 e 05
apresentadas no ambito da Comissao de Financas e Tributacao,
por se referirem a anélise de mérito, nos termos do disposto no art.
55, caput e paragrafo unico, do RICD, combinados com o art. 7° da
Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2009.

Deputado ANDRE VARGAS
Relator

6« Art. 7° Nos casos em que a competéncia da Comisséo limio-szame de compatibilidade ou adequagéo orcarizerta
financeira ndo cabera emenda de mérito nem apagsentle substitutivo”
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