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PARECER n° , de 2009 - CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo, sobre a Medida
Provisoria n° 469, de 2009, que abre creédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da
Saude e dos Transportes, no valor global de R$
2.168.172.000,00, para os fins que especifica.

Autor: PODER EXECUTIVO )
Relator: Deputado ARMANDO ABILIO

I. RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com o § 3° dd.éit.da Constituicdo Federal,
o Presidente da Republica submete a apreciacaouigrésso Nacional a Medida Provisoria
n° 469, de 5 de outubro de 2009, que abre créxiitacgdinario, em favor dos Ministérios da
Saude e dos Transportes, no valor global de R82.18.000,00, para os fins que especifica.

A Exposicdo de Motivos n° 00228/2009/MP, de 1° eembro de 2009, do
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, osérui a proposicdo submetida a
deliberacdo do Congresso Nacional, informa quagddeanestabelecimento da situacao de
emergéncia de saude publicade importancia internacional por parte da Orgagiaa
Mundial da Saude - OMS, eammento dos casos de contagio e morteevido a Influenza
A H1N1, faz-se necessério crédito destinado & e@ecule despesas imprescindiveis ao
desenvolvimento de acdes emergenciais dos Mirostéta Saude e dos Transportes para
prevencao, preparacao e combate a pandemia.

A referida Exposicdo de Motivos esclarece ainda@ugeddito tem a finalidade,
no ambito do Fundo Nacional de Saude, de viabilizaursos para a aquisicdo de vacina,
compra, producdo e distribuicdo dos medicamentatalsivir e Zetamivir, ampliacado do
namero de leitos de UTI, fortalecimento das EquigesSaude da Familia, adequacdo de
laboratorios publicos para producdo de medicameragsisicdo de equipamentos de
protecdo individual e de insumos diversos, realimage campanhas publicitarias, além da
capacitacao de recursos humanos. Em relacdo a AN\AS®rédito possibilitara também o
fortalecimento do controle em portos, aeroportirsmteiras.

Por sua vez, em relacdo ao Ministério dos Traneppou crédito permitird a
estruturacdo de sala para acompanhamento e digolgt; pandemia de Influenza, com a
compra de mobilidrios e equipamentos de informatieas como projetores, video-
conferéncia, computadores, cameras de segurangapaxitacdo de servidores da ANTT,
ANTAQ e do DNIT, de modo a garantir a movimentagho pessoas e bens dentro dos
padrbdes de eficiéncia, seguranca e conforto; beno @ aquisicdo de materiais de protecéo
individual, que incluem luvas cirurgicas, alcool genascaras descartaveis

Decorrido o prazo regimental, foram apresentadass demendas a MP em
guestao.

E o relatorio.
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II1. VOTO DO RELATOR

O art. 2° § 6° da Resolugdo n° 1, de 2002-CNgbekice que compete a
Comisséo Mista de Planos Or¢camentos Publicos @lZagcédo - CMO o0 exame e a emissao
de parecer a medida proviséria que abra crédita@xtinario, conforme art. 62 e art. 167, §
3°, da Constituicdo Federal.

Consoante o art. 5° da Resolucdo, combinado comt.c6% 88 1° e 2° a
Comisséo deve emitir parecer unico, manifestandecbee a matéria, em itens separados,
guanto aos aspectos constitucional, inclusive sobngressupostos de relevancia e urgéncia,
de mérito, de adequacdo financeira e orcamentasgabes 0 cumprimento da exigéncia
prevista no 8§ 1° do art. 2°, 0s quais passamoaraigar.

III.1. Exame dos Pressupostos Constitucionais

Quanto aos requisitos constitucionais de relevameiegéncia previstos no caput
do art. 62 da Constituicdo para utilizacéo do instrumentongalida proviséria, verifica-se a
adequacao em relacdo as despesas mencionadas.

Com efeito, conforme consta da Exposicdo de Motipagsacompanha e instrui a
Medida Provisodria, os requisitos de urgéncia evégleia séo justificados, em face da
necessidade de adocdo imediata de medidas samre@&ddeaestruturacdo da capacidade de
resposta do Pais para minimizagcdo do impacto dalepsia de Influenza, frente as
consequéncias geradas por essa doenca, a fim deirrexd impacto na morbidade e
mortalidade da populacéo.

Em relacdo ao atendimento dos requisitos de imgikeNilade e urgéncia
previstos no art. 167, 83° da Constituicdo, ersmad que possam ser considerados
atendidos.

Segundo tal dispositiip a abertura dessa modalidade de crédsntente é
admitida para atender a despesas imprevisiveisgentes, como as decorrentes de guerra,
comocao interna ou calamidade public&m que pese o texto constitucional (art. 167, 83°)
haver conferido carater exemplificativo as situac@pie excepcionam a utilizacdo da
modalidade extraordinaria de crédito, entendemas apuelas situacdes descritas devem
servir de paradigma para a abertura de créditoaaginarios.

Vale dizer, entendemos que o requisito constitidiata “imprevisibilidade”
cuida de despesas cuja previséo seja inviavel, @smecorrentes de calamidades, guerras e
comocdes. Nao se confundindo com despesas nastaeou ndo adequadamente previstas.
Caso contrario, a mera insuficiéncia ou imprevig&odotacbes bastaria para atender ao
citado requisito e contornar a vedacao constitadide utilizacdo de medida provisoria em
matéria orcamentaria (alinea “d”, inciso |, §1%b 62, da Constitui¢cao).

L Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidéateepublica podera adotar medidas provisoérias, fanme de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

2 Art. 167. (...) 8 3° - A abertura de crédito eatdinario somente serd admitida para atender sedasmprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocéao interna ou calamigialica, observado o disposto no art. 62.
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Por conseguinte, ndo consideramos razoavel a adiedoedidas provisorias
para mero refor¢co de dotagdes j& previstas nad.dieios (ou incluidas por outras medidas
provisorias), mesmo que caracterizada a urgéncaesdpesa, registre-se, ainda, que a Carta
Politica previu a modalidade de crédito suplemepéa suplementacédo de dotacdes, o que
reforca a impossibilidade de utilizacdo de medig&igdria em tais casos.

Nesse contexto, evidentemente ndo se questiorgéadia de assegurar recursos
para o combate a pandemia de gripe. Porém, tenduisten que ja houve a abertura de
credito extraordinario para tal finalidade no prirmesemestre do corrente exercicio (MP n°
463, de 2009) poder-se-ia alegar que tal despesa néo se afeaanais na condicéo de
imprevisivel. No entanto, o agravamento da panderoimm 0 aumento dos casos de contagio
e morte mostrou a necessidade de melhor instrumentalizistado para minimizar os
prejuizos a populacdo, pelo que entendemos querpossr considerados atendidos os
pressupostos constitucionais de admissibilidade a@oédito.

III1.2, Exame da adequacao financeira e orgamentaria

Da analise da adequacdo orcamentaria e financeranedida provisoria,
percebe-se que o crédito extraordinario ndo coatdigpositivos constitucionais ou preceitos
legais pertinentes a matéria, em particular nodjmeespeito a sua compatibilidade com o
Plano Plurianual (Lei n° 11.653, de 07 de abril2€®8) e a sua conformidade com as
disposicOes da Lei de Diretrizes Orcamentarias pagaercicio de 2009 (Lei n° 11.768, de
2008), da Lei Orcamentaria Anual para 2009 (Leild°897, de 2008) e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 16 2aD0).

Dessa forma, somos pela adequacdo or¢camentaria edinceira da medida
provisoria.

III1.3. Do Cumprimento da Resolucao n° 01/2002-CN (§ 1° do art
20)

A Exposicdo de Motivos do Ministro de Estado donBjamento, Orcamento e
Gestao, supre a exigéncia prevista no § 1°, d®grda Resolucéo n°® 1, de 2002-CN, que
trata da necessidade de envio de documento exmuideente motivacdo para a edicdo da
Medida Provisoéria.

I11.4. Exame do mérito

Tendo em vista 0os argumentos apresentados pelasiE&pode Motivos, que
esclarecem a urgéncia e relevancia da execucaoretenpe Crédito Extraordinario, e
considerando que sua nao aprovacao implicaria &dda capacidade de resposta do Pais
para minimizacdo do impacto da pandemia de Inflagrcom evidentes prejuizos a
populacdo em gerapmos pela aprovacédo da Medida Provisoéria n°® 469ed de outubro
de 20009.

3 Por meio da MP n° 463, de 20 de maio de 2009, brie erédito extraordinario no valor global de R$ bilhdo, em favor de diversos
orgéos, foi criada a aga@0BA - Prevencao, Preparagdo e Enfrentamento paPamdemia de Influenzabbjeto da MP em analise, com
alocacgéo inicial de R$ 129,2 milhdes.
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II1.5. Das Emendas

O Art. 111 da Resolucéo n°)He 2006 — CN, estabelece querhente serdo
admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto da medida provisoria ou
suprimir dotagéo, total ou parcialmente.”

As duas (02) emendas apresentadas ao crédito relitr@go em analise visam a
incluséo de dotacdes orgcamentarias. Tendo em agsteormas do congresso naciotais
proposicdes devem ser consideradas inadmitidas

III1.6. Conclusao

Ante 0 exposto, e considerando que o crédito extiad@rio atende as disposicoes
constitucionais quanto aos pressupostos de relevé@naurgéncia, apresenta adequacao
financeira e orgcamentaria, e ndo colide com disposi legais e infralegais relativos a
alocacdo de recursos publicoSOMOS PELA APROVACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 469, DE 2009,nos termos propostos pelo Poder Executieagdo por
inadmitidas as emendas apresentadas a proposicao.

Sala das Sessfes, em de outubro de 2009.

DEPUTADO ARMANDO ABILIO
Relator

4 dispbe sobre a Comissé@o Mista Permanente a geéese 1§ 1° do art. 166, da Constituicdo Federal
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Relatorio de Pareceres
as
Emendas Apresentadas a MP n° 469, de 2009

Emendas Indicadas para Inadmissdo

Emenda Autor Motivos
01 GORETE PEREIRA Art. 111 da Resolugéo n° 01, de 2086t
02 GORETE PEREIRA Art. 111 da Resolugéo n° 01, de 2086t

Sala das Sessdes, em de outubro de 2009 .

DEPUTADO ARMANDO ABILIO
Relator
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