D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.418, DE 2009

(Do Sr. Raul Jungmann)

Define os crimes de abuso de autoridade e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Disposicdes Gerais

Art.1° Esta lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por membro de
Poder ou agente da Administracdo Publica, servidor publico ou ndo, da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, que, no exercicio de suas fungdes, ou a
pretexto de exercé-las, abusa do poder que lhe foi conferido.

CAPITULO II
Dos Sujeitos do Crime

Art. 2° Sdo sujeitos ativos dos crimes previstos nesta lei:

| —agentes da Administracdo Publica, servidores publicos ou a eles
equiparados;

Il — membros do Poder Legislativo;
1l — membros do Poder Judiciério;
IV — membros do Ministério Publico.

CAPITULO I
Da Acdo Penal

Art. 3° Os crimes previstos nesta lei sdo de acdo penal plblica condicionada a
representacdo do ofendido ou a requisi¢cdo do Ministro da Justica.

8 1° No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisao
judicial, o direito de representacdo passara ao cbnjuge, ascendente, descendente ou
irmao.

§ 2° O direito de representacdo podera ser exercido pessoalmente, ou por
procurador com poderes especiais, mediante declaracdo ou através de peticdo, escrita
ou oral, dirigida ao juiz, ao 6rgdo do Ministério Publico, ou a autoridade policial.

8§ 3° A representacéo serd irretratavel, depois de oferecida a denuncia.
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8§ 4° O ofendido, ou seu representante legal, decaira no direito de representacao,
se Nao o exercer no prazo de seis meses, contado do dia em que vier a saber quem é o
autor do crime.

8§ 5° Sera admitida acdo privada subsidiaria, a ser exercida se a a¢do publica ndo
for intentada pelo Ministério Publico no prazo de 15 (quinze) dias, contado do
recebimento do inquérito ou, tendo dispensado este, do recebimento da representagédo
do ofendido.

8 6° A acdo privada subsidiaria sera exercida no prazo de seis meses, contado da
data em que se esgotar o prazo para oferecimento da denincia.

8 7° A acéo penal seré publica incondicionada se a préatica do crime implicar
pluralidade de vitimas ou se, por razGes objetivamente fundamentadas, houver risco a
vida, a integridade fisica ou situacdo funcional de ofendido que queira representar
contra autores do crime.

CAPITULO IV
Dos Efeitos da Condenacéo e das Penas Restritivas de Direitos

Secéo |
Dos Efeitos da Condenagéo

Art. 4° Sdo efeitos da condenacéo:

| — tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime,
fixando o Juiz na sentenca o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela
infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

Il — a perda do cargo, mandato ou funcéo publica.

Paragrafo unico. A perda do cargo, mandato ou funcdo, devera ser declarada
motivadamente na sentenca e independerd da pena aplicada, ficando, contudo,
condicionada a ocorréncia de reincidéncia.

Secéo 11
Das Penas Restritivas de Direito

Art. 5° Para os crimes previstos nesta lei, sdo admitidas as seguintes penas restritivas
de direitos:

| — prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas;
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Il — suspenséo do exercicio do cargo, funcdo ou mandato pelo prazo de 1
(um) a 6 (seis) meses, com perda dos vencimentos e vantagens;

I11 — proibicéo de exercer funcbes de natureza policial ou militar no
municipio da culpa, pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

CAPITULOV
Das Sanc@es de Natureza Civil e Administrativa

Art. 6° A responsabilizacdo das pessoas referidas no art. 2°, pelos crimes previstos
nesta Lei, ndo os isenta das sancdes de natureza civil e administrativa porventura
cabiveis em decorréncia dos mesmos fatos.

Paragrafo Unico. A autoridade policial, o representante do Ministério Publico
ou outras autoridades ou servidores, quando formalizarem a representacdo do
ofendido, ou o Ministro da Justica, quando apresentar a requisicao, deverdo comunicar
o fato considerado ilicito ao Conselho Nacional de Justica, se for o caso, e a autoridade
judicial ou administrativa competentes para apuracao das faltas funcionais.

Art. 7° A responsabilidade civil e administrativa é independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,
quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada no civel e no ambito administrativo-disciplinar a sentenca
penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima
defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

CAPITULO VI
Dos Crimes e das Penas

Art. 9° Ordenar ou executar captura, detencdo ou prisdo fora das hipoteses legais ou
sem suas formalidades:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — recolhe ilegalmente alguém a carceragem policial, ou a
estabelecimento destinado a execucdo de pena privativa de liberdade ou de medida de
seguranca;
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Il — deixa de conceder ao preso liberdade proviséria, com ou sem fianca,
quando assim admitir a lei e estiverem inequivocamente presentes seus requisitos;

I11 — efetua ou cumpre diligéncia policial autorizada judicialmente, em
desacordo com esta ou com as formalidades legais.

Art. 10. Deixar de comunicar prisdo em flagrante a autoridade judiciaria no prazo
legal,

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paréagrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — deixa de comunicar imediatamente a execucdo de prisdo temporaria
ou preventiva a autoridade judiciaria que a decretou;

Il — deixa de comunicar imediatamente a prisdo de qualquer pessoa e 0
local onde se encontra, a sua familia ou a pessoa por ele indicada;

Il — deixa de entregar ao preso, dentro em 24h (vinte e quatro horas), a
nota de culpa, assinada pela autoridade, com o0 motivo da prisdo, 0 nome do condutor e
0 das testemunhas;

IV — prolonga a execucdo de pena privativa de liberdade, de prisao
temporéaria ou preventiva, ou de medida de seguranca, deixando de executar, no
préprio dia em que expedido o respectivo alvara ou esgotado o prazo judicial ou legal,
a soltura do preso;

V — deixa de relaxar prisdao em flagrante formal ou materialmente ilegal
que lhe tenha sido comunicada;

VI — deixa de informar ao preso, no ato da priséo, seu direito de ter
advogado, com ele falar pessoalmente, bem como o de ficar calado.

Art. 11. Constranger o preso ou detento, mediante violéncia ou grave ameacga, ou
depois de Ihe ter reduzido, por qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a:

| — exibir-se, ou ter seu corpo ou parte dele exibido, a curiosidade
publica;

Il — submeter-se a situacdo vexatoria ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

Il — produzir prova contra si mesmo, ou contra terceiro, fora dos casos
de tortura.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada
a violéncia.
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Art. 12. Ofender a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem de pessoa
indiciada em inquérito policial, autuada em flagrante delito, presa provisoria ou
preventivamente, seja ela acusada, vitima ou testemunha de infracdo penal,
constrangendo-a a participar de ato de divulgacdo de informagdes aos meios de
comunicacao social ou serem fotografadas ou filmadas com essa finalidade.

Pena — detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada
a violéncia.

Art. 13. Constranger alguem, sob ameaca de prisdo, a depor sobre fatos que possam
incrimina-lo:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem constrange a depor, sob
ameaca de prisdo, pessoa que, em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profisséo,
deva guardar segredo.

Art. 14. Deixar de identificar-se ao preso, por ocasido de sua captura, ou quando deva
fazé-lo durante sua detencdo ou prisdo, ou identificar-se falsamente:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas quem:

| — como responsavel pelo interrogatorio em sede de procedimento
investigatorio de infracdo penal, deixa de se identificar ao preso;

Il — atribui-se, sob as mesmas circunstancias do inciso anterior, falsa
identidade.

Art. 15. Submeter o preso ao uso de algemas, ou de qualquer outro objeto que lhe
tolha a locomocdo, quando ele ndo oferecer resisténcia a prisdo, nem existir receio
objetivamente fundado de fuga ou de perigo a integridade fisica dele prépria ou de
terceiro:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 16. Submeter o preso a interrogatorio policial durante o periodo de repouso
noturno, salvo se capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente assistido,
consentir em prestar declarages:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 17. Impedir ou retardar injustificadamente o envio de pleito de preso a autoridade
judiciaria competente para o conhecimento da legalidade de sua prisdo ou das
circunstancias de sua custodia:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas o magistrado que, ciente do
impedimento ou da demora, deixa de tomar as providéncias tendentes a sana-los, ou,
ndo sendo competente para decidir sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a
autoridade judiciaria que o seja.

Art. 18. Impedir, sem justa causa, que 0 preso se entreviste com seu advogado:
Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem impede 0 preso, 0 réu solto
ou o investigado de se comunicar com seu advogado durante audiéncia judicial,
depoimento ou diligéncia em procedimento investigatdrio.

Art. 19. Constranger preso com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual:
Pena — detencdo, de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 20. Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela, ou num espaco de
confinamento congénere:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem mantém, na mesma cela,
crianca ou adolescente junto com maiores de idade ou em ambientes inadequados,
conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 21. Invadir, entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias, sem autorizacédo judicial e fora das condi¢des estabelecidas em Lei:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem, sob as mesmas circunstancias do caput:

| — coage alguém, moral ou fisicamente, a franquear-lhe o acesso a sua
casa ou dependéncias;
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Il — executa mandado de busca e apreensdo em casa alheia ou suas
dependéncias, com autorizacdo judicial, mas de forma vexatdria para o investigado, ou
extrapola os limites do mandado.

§ 2° Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias a qualquer hora do dia ou da noite, quando alguma infragdo penal estiver
sendo ali praticada ou na iminéncia de o ser.

Art. 22. Promover interceptacdo telefonica, de fluxo de comunicacdo informaética e
telemética, ou escuta ambiental, sem autorizacdo judicial ou fora das demais
condicOes, critérios e prazos fixados no mandado judicial, bem assim atingindo a
situacdo de terceiros ndo incluidos no processo judicial ou inquérito:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — promove a quebra de sigilo bancario, fiscal ou telefonico sem
autorizacdo judicial ou fora das hipoteses em que a lei permitir;

Il — acessa dados protegidos por sigilo fiscal ou bancario sem motivacao
funcional ou por motivacgéo politica ou pessoal, ainda que tenha competéncia para
tanto;

Il — d& publicidade, antes de instaurada a acdo penal, a relatérios,
documentos ou papéis obtidos como resultado de interceptacdo telefonica, de fluxo
comunicacdo informatica e telemaética, de escuta ambiental ou de quebra de sigilo
bancario, fiscal ou telefonico regularmente autorizados.

Art. 23. Praticar ou mandar praticar violéncia fisica ou moral contra pessoa, no
exercicio da funcéo ou a pretexto de exercé-la:

Pena — detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada
a violéncia.

Art. 24. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacdo ou de
processo, 0 estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de responsabilizar
criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| — pratica a conduta com o intuito de se eximir de responsabilidade civil
ou administrativa por excesso praticado no curso de diligéncia;
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Il — constrange, sob violéncia ou grave ameaca, o funcionario de
instituicdo hospitalar, pablica ou particular, a admitir para tratamento pessoa cujo
Obito tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando
sua apuracao;

I11 — retarda ou omite socorro a pessoa ferida em razdo de sua atuacao.

Art. 25. Proceder a obtencéao de provas, em procedimento de investigacdo ou
fiscalizacdo, por meios ilicitos ou delas fazer uso, em desfavor do investigado ou
fiscalizado, tendo conhecimento de sua origem ilicita.

Pena: detencdo, de 1 (hum) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 26. Induzir ou instigar alguém a praticar infracdo penal com o fim de captura-lo
em flagrante delito:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (anos) anos, e multa.

Paragrafo unico. Se a vitima é capturada em flagrante delito, a pena é de
detencédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infracédo
penal ou administrativa em desfavor de alguém pela simples manifestacdo artistica, de
pensamento, de convicgdo politica ou filos6fica, bem como de crenca, culto ou
religido, na auséncia de qualquer indicio da pratica de algum crime:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 28. Reproduzir ou inserir, nos autos de investigacao ou processo criminal, didlogo
do investigado com pessoa que, em razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissao,
deva guardar sigilo, ou qualquer outra forma de comunicagéo entre ambos, sobre fatos
que constituam objeto da investigacao:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 29. Prestar informacgdo falsa sobre procedimento judicial, policial, fiscal ou
administrativo com o fim de prejudicar interesses de investigado.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, com a mesma finalidade, omitir
informacé&o sobre fato juridicamente relevante e ndo sigiloso.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou administrativa, sem justa
causa fundamentada:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 31. Exceder o prazo fixado em lei ou norma infralegal para a conclusdo de
procedimento de investigacdo ou fiscalizagdo, exceto nas investigagdes criminais ou
inquéritos policiais nos quais haja prévia autorizacéo judicial.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, quando inexistir prazo para
execucdo ou conclusdo do procedimento, o fizer de forma abusiva, em prejuizo do
investigado ou fiscalizado.

Art. 32. Negar, sem justa causa, ao defensor acesso aos autos de investigacédo
preliminar, termo circunstanciado, inquérito ou qualquer outro procedimento
investigatorio de infracdo penal, civil ou administrativa, ou obtencdo de copias,
ressalvadas as diligéncias cujo sigilo seja imprescindivel:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem decreta arbitrariamente sigilo
nos autos.

Art. 33. Exigir informacdo ou cumprimento de obrigacdo, inclusive o dever de fazer
ou de ndo fazer, sem expressa fundamentacéo legal:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 34. Cobrar tributo ou multa, sem observancia do devido processo legal:
Pena — detencdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem exige tributo, inclusive
contribuicdo social, que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega
na cobranca meio vexatorio ou gravoso que a lei ndo autoriza.

Art. 35. Deixar de corrigir, de oficio, erro que sabe existir em processo ou
procedimento, quando provocado e tendo competéncia para fazé-lo.

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa.
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Art. 36. Deixar de determinar a instauracdo de procedimento investigatorio para
apurar a pratica de crimes previstos nesta Lei quando tiver conhecimento e
competéncia para fazé-lo.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 37. Coibir, dificultar ou, por qualquer meio, impedir a reunido, associagéo ou
agrupamento pacifico de pessoas para fim legitimo:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Art. 38. Exceder-se 0 agente publico, sem justa causa, no cumprimento de ordem
legal; de mandado de prisdo ou de mandado de busca e apreensao, com ou sem
violéncia.

Pena — detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, sem prejuizo da pena
cominada a violéncia.

CAPITULO VII
Do Procedimento

Art. 39. O processo e julgamento dos delitos previstos nesta Lei obedecera o processo
comum, estabelecido no Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo de
Processo Penal.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo penal ndo impede a instauracédo da acéo
civil de reparacéo e do processo administrativo disciplinar, nem suspende o andamento
destes, se ja tiverem sido instaurados.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais

Art. 40. Para os fins desta lei:

| — a expressdo “preso” designa toda pessoa sob custddia de qualquer
agente ou servidor lotado nos estabelecimentos do sistema prisional, seja por ocasido
de sua prisdo, seja durante a restricdo provisoria de sua liberdade, seja ao longo da
execucdo de pena privativa de liberdade, ou de medida de seguranca.

Il — os atos administrativos incluem os de natureza fazendaria.
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Art. 41. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 244-B:

“Art.244-B. Para os crimes previstos nesta lei, praticados por servidores publicos
com abuso de autoridade, o efeito da condenacdo previsto no artigo 92, inciso I, do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), somente incidira em
caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. A perda do cargo, mandato ou funcdo, neste caso,
independera da pena aplicada pelo crime gerador da reincidéncia”.

Art. 42. O artigo 10 da Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art.10. Promover interceptacdo telefénica, de fluxo de comunicacdo informatica e
telemética, ou escuta ambiental, sem autorizacao judicial:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem:

| — promove quebra de sigilo bancario, de dados, fiscal, telefénico ou
financeiro sem autorizacéo judicial ou fora das hipéteses em que a lei permitir;

Il — d& publicidade, antes de instaurada a acdo penal, a relatérios,
documentos ou papéis obtidos como resultado de interceptacdo telefénica, de fluxo
comunicagdo informética e telematica, de escuta ambiental, de quebra de sigilo
bancario, fiscal, telefénico ou financeiro regularmente autorizados.

§ 2°. Se o crime for praticado por agente de Poder ou agente da Administracéo
Publica, servidor publico ou ndo, que, no exercicio de suas funcdes, ou a pretexto de
exercé-las, atua com abuso de autoridade, este sujeitar-se-4 ao regime de sanc¢des
previstas em lei especifica”.

Art. 43. O artigo 2° da Lei no 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 2° (..).
§1°(...).
§2°(...).
§3°(...).
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§4°(...).

8§ 4°-A. O mandado de prisdo contera necessariamente o periodo de duracéo da
prisdo temporaria estabelecido no art. 2°, bem como o dia em que 0 preso devera ser
libertado.

§5%(...).

§6°(...).

8 7° Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade
responsavel pela custodia devera, independente de nova ordem da autoridade judicial,

por imediatamente o preso em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da
prorrogacao da prisdo temporaria ou da decretacdo da priséo preventiva.

§ 8° Para o computo do prazo de prisdo tempordria, inclui-se o dia do
cumprimento do mandado de prisdo”.

Art. 44. Revogam-se 0 8 2° do artigo 150, o0 § 1° do art. 316 e os artigos 322, 350, seu
paragrafo Unico e incisos, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) e a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Lei no 4.898, de 9 de dezembro de 1965, relativa ao abuso de
autoridade, estd defasada. Precisa ser repensada, em especial para melhor proteger os
direitos e garantias fundamentais constantes da Constituicdo de 1988 (mais rica no
particular do que a Constituicdo de 1946, vigente quando da promulgacdo da Lei no
4.898, de 1965), bem assim para que se possam tornar efetivas as sangdes destinadas a
coibir e punir o abuso de autoridade.

Assim, o projeto de lei ora apresentado define como crimes de abuso de
autoridade diversas condutas que tém o condé&o de atingir, impedindo, embaragando ou
prejudicando 0 gozo dos direitos e garantias fundamentais. O projeto o faz com esmero
e com isso héa evidente ganho de minucia e rigor, o que vem a favor de uma tipificacédo
mais exata de condutas, o que é essencial a boa técnica de elaboracéo de tipos penais

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6418/2009



14

O projeto também atualiza os crimes de abuso de autoridade em
situacOes especificas, mormente para coibir e punir condutas que escapem ao Estado
de Democratico de Direito, ao pluralismo e a dignidade da pessoa humana. Quanto aos
aspectos processuais da matéria, vale ressaltar que a agdo penal nos casos dos crimes
ora tipificados é publica condicionada a representacdo do ofendido, sendo que, em
caso do ndo ajuizamento da acdo no prazo devido pela autoridade competente,
conceder-se-4 prazo para que o ofendido possa ajuizar a acdo penal privada,
subsidiaria da pablica. Além disso, ressalva-se a possibilidade de o ofendido buscar as
devidas reparacGes também nas esferas civel e administrativa.

Vale destacar que o projeto também se preocupa em redimensionar as
multas e outras penas cominadas para que venham a se tornar efetivas, ou seja, para
que verdadeiramente concorram para coibir o abuso de autoridade ou para punir
melhor aqueles que venham a constranger, com abuso de autoridade, o seu semelhante.

E preciso acabar — de parte a parte — com a cultura do “vocé sabe com
quem esta falando?” Uma disciplina como a que consta do projeto nao se assimila de
uma hora para outra. Ao contrario. Veja-se: td0-s0 a sua preméncia ja aponta para
estagio ainda discreto de civilidade. E preciso mudar a cultura. Para tanto, nos
primeiros passos, uma legislacdo de escopo pedagogico € imprescindivel, ainda que —
insista-se — a sua necessidade deponha menos a favor do grau de civilidade da
sociedade do que se poderia desejar.

Por fim, deve-se salientar que o projeto acima é fruto de um processo de
convergéncia alcancado por meio de didlogos intensos e proficuos entre os trés
Poderes constituidos no Brasil. Houve relevante participacdo e colaboracdo por parte
do Comité Gestor do Il Pacto Republicano, com efetiva colaboracdo do Judiciario. O
Executivo foi ouvido em diversas oportunidades por intermédio do Ministério da
Justica, de forma que o presente texto € objeto de um consenso inicial importante,
chegando maduro a deliberacdo derradeira do Parlamento.

Por essas razdes requer-se a aprovacgédo do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2009.

Deputado RAUL JUNGMANN
PPS/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO VI N
DOS EFEITOS DA CONDENAGCAO

Art. 92. Sdo também efeitos da condenacdo: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo: (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°9.268, de 1/4/1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a
Administracdo Publica; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes
dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - a inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a préatica
de crime doloso. (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Paragrafo Unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo
ser motivadamente declarados na sentenca. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO VII_
DA REABILITACAO

Reabilitacéo
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Art. 93. A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva,
assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu processo e condenacao.
Paragrafo Unico. A reabilitacdo poderd, também, atingir os efeitos da condenacdo, previstos
no art. 92 deste Codigo, vedada reintegracdo na situacdo anterior, nos casos dos incisos | e 11
do mesmo artigo. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo 11
Dos Crimes Contra a Inviolabilidade do Domicilio

Violagdo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

8§ 1° Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 2° Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 3° Né&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar priséo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime estd sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 4° A expressdo "casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitagéo coletiva;

[l - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 5° N&o se compreendem na expressédo "casa'":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restri¢cdo do n° Il do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.
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Secéao 111
Dos crimes contra a inviolabilidade de correspondéncia

Violacéo de correspondéncia

Art. 151. Devassar indevidamente o conteudo de correspondéncia fechada,
dirigida a outrem:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Concusséo

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcéo ou antes de assumi-la, mas em raz&o dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

8 1° Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei
ndo autoriza.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

8 2° Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, 0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupgéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

8 1° A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

8 2° Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.
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Facilitacao de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990)

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso 0 acesso a aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a
comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo:

Pena: detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.466, de 28/3/2007)

Condescendéncia criminosa

Art. 320. Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado
que cometeu infracdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato
ao conhecimento da autoridade competente:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Advocacia administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracao publica, valendo-se - da qualidade de funcionario:

Pena - detencdo de um a trés més, ou multa.

Paragrafo Unico. Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da multa.

Violéncia arbitraria
Art. 322. Praticar violéncia no exercicio de funcdo ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Abandono de funcéo
Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.
§ 1° Se do fato resulta prejuizo publico:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
8§ 2° Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.
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CAPITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Exercicio arbitrario ou abuso de poder

Art. 350. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder:

Pena - detencdo, de um més a um ano.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre o funcionario que:

| - ilegalmente recebe e recolhe alguém a prisdo, ou a estabelecimento destinado a
execucdo de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca;

Il - prolonga a execucdo de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de executar imediatamente a ordem de liberdade;

Il - submete pessoa que estd sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento nao autorizado em lei;

IV - efetua, com abuso de poder, qualquer diligéncia.

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

§ 1° Se o crime é praticado a mdo armada, por uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de recluséo, de dois a seis anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

8 3° A pena € de reclusdo, de um a quatro anos, se o crime € praticado por pessoa
sob cuja custodia ou guarda esta o preso ou o internado.

8§ 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da custédia ou guarda, aplica-se
a pena de detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

LEI N°8.069, DE 13 DE JUNHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL
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TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DOS CRIMES

Secéo 11
Dos Crimes em Espécie

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrup¢do de menor de 18 (dezoito) anos,
com ele praticando infracdo penal ou induzindo-o a pratica-la:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8§ 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletrénicos, inclusive salas de bate-papo da
internet.

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo s&o aumentadas de um terco no caso
de a infracdo cometida ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

CAPITULO I
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de
maus-tratos contra crian¢a ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia.

LEI N°9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996

Regulamenta o inciso XII, parte final,
do art. 5° da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° A interceptacdo de comunicacOes telefénicas, de qualquer natureza, para
prova em investigacdo criminal e em instrucdo processual penal, observara o disposto nesta
Lei e dependera de ordem do juiz competente da acao principal, sob segredo de justica.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptacdo do fluxo de
comunicacgdes em sistemas de informatica e telematica.

Art. 2° Ndo serd admitida a interceptacdo de comunicacdes telefénicas quando
ocorrer qualquer das seguintes hipoteses:

I - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infracao penal;

Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

Il - o fato investigado constituir infracdo penal punida, no maximo, com pena de
detencéo.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipotese deve ser descrita com clareza a situacao
objeto da investigacdo, inclusive com a indicacdo e qualificacdo dos investigados, salvo
impossibilidade manifesta, devidamente justificada.

Art. 3° A interceptacdo das comunicacdes telefonicas podera ser determinada pelo
juiz, de oficio ou a requerimento:

| - da autoridade policial, na investigacdo criminal;

Il - do representante do Ministério Pablico, na investigacdo criminal e na
instrucdo processual penal.

Art. 4° O pedido de interceptacdo de comunicacdo telefénica conterd a
demonstracdo de que a sua realizacdo é necessaria a apuracdo de infracdo penal, com
indicacdo dos meios a serem empregados.

8 1° Excepcionalmente, o juiz podera admitir que o pedido seja formulado
verbalmente, desde que estejam presentes 0s pressupostos que autorizem a interceptacéo, caso
em que a concessao sera condicionada a sua reducédo a termo.

8 2° O juiz, no prazo méximo de vinte e quatro horas, decidir sobre o pedido.

Art. 5° A decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também a
forma de execucdo da diligéncia, que ndo poderéa exceder o prazo de quinze dias, renovavel
por igual tempo uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de prova.

Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzird os procedimentos de
interceptacdo, dando ciéncia ao Ministério Publico, que podera acompanhar a sua realizacéo.

8 1° No caso de a diligéncia possibilitar a gravacdo da comunicacao interceptada,
sera determinada a sua transcricao.

8 2° Cumprida a diligéncia, a autoridade policial encaminhara o resultado da
interceptacdo ao juiz, acompanhado de auto circunstanciado, que devera conter o resumo das
operacdes realizadas.

8 3° Recebidos esses elementos, 0 juiz determinara a providéncia do art. 8°, ciente
0 Ministério Publico.

Art. 7° Para os procedimentos de interceptacdo de que trata esta Lei, a autoridade
policial poderd requisitar servicos e técnicos especializados as concessionarias de servigo
publico.
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Art. 8° A interceptacdo de comunicacdo telefonica, de qualquer natureza, ocorrera
em autos apartados, apensados aos autos do inqueérito policial ou do processo criminal,
preservando-se o sigilo das diligéncias, gravacdes e transcrigcdes respectivas.

Paragrafo Gnico. A apensacdo somente podera ser realizada imediatamente antes
do relatério da autoridade, quando se tratar de inquérito policial (Cédigo de Processo Penal,
art. 10, § 1°) ou na concluséo do processo ao juiz para o despacho decorrente do disposto nos
arts. 407, 502 ou 538 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 9° A gravacao que ndo interessar a prova sera inutilizada por deciséao judicial,
durante o inquérito, a instrucdo processual ou apoOs esta, em virtude de requerimento do
Ministério Pablico ou da parte interessada.

Paragrafo Unico. O incidente de inutilizacdo sera assistido pelo Ministério
Publico, sendo facultada a presenca do acusado ou de seu representante legal.

Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicagdes telefonicas, de
informatica ou telematica, ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacao judicial ou com
objetivos ndo autorizados em lei.

Pena: recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 24 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

LEI N° 7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989

Dispde sobre prisdo temporaria.

Art. 2° A prisdo temporaria serd decretada pelo Juiz, em face da representacdo da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, e tera o prazo de 5 (cinco) dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

8 1° Na hipotese de representacdo da autoridade policial, o Juiz, antes de decidir,
ouvira o Ministério Publico.

8 2° O despacho que decretar a prisdo temporaria devera ser fundamentado e
prolatado dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento da
representacdo ou do requerimento.
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8 3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e do
Advogado, determinar que o preso lhe seja apresentado, solicitar informacbes e
esclarecimentos da autoridade policial e submeté-lo a exame de corpo de delito.

8 4° Decretada a prisdo temporéria, expedir-se-4& mandado de prisdo, em duas
vias, uma das quais sera entregue ao indiciado e servird como nota de culpa.

8 5° A prisdo somente poderd ser executada depois da expedicdo de mandado
judicial.

8 6° Efetuada a prisdo, a autoridade policial informard o preso dos direitos
previstos no art. 5° da Constituicdo Federal.

8 7° Decorrido o prazo de cinco dias de detencdo, o preso deverd ser posto
imediatamente em liberdade, salvo se ja tiver sido decretada sua priséo preventiva.

Art. 3° Os presos temporarios deverdo permanecer, obrigatoriamente, separados
dos demais detentos.

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacéo e o
Processo de Responsabilidade Administrativa
Civil e Penal, nos casos de abuso de
autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas fun¢des, cometerem abusos, sao
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacdo sera exercido por meio de peticéo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposicao do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

FIM DO DOCUMENTO
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