PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° , DE 2009
(Do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas)

Acrescenta 0 8 5° ao art. 176 da
Constituicdo Federal e acrescenta o
art. 95 ao Ato das Disposi¢cbes

Constitucionais Transitorias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

Art. 1° Fica o art. 176, da Carta da Republica acrescido do seguinte
dispositivo:

Art. 176.
8 5° Lei organizara a estrutura da agéncia reguladora que sera responsavel

pela analise de concessao e autorizagdo para a exploragcdo dos recursos minerarios.

Art. 2°. Fica o ADCT acrescentado do seguinte dispositivo:
Art. 95. A Lei que dispbe o 85° do art. 176, transformard o DNPM -
Departamento Nacional de Produgéo Mineral em autarquia especial no prazo de 180

dias contados da promulgacéo desta emenda.
Paragrafo Unico. Fica autorizada a celebracgio de contrato de gestdo junto a
agéncia reguladora responsavel pela analise dos pedidos de concessdao e

autorizacdo para exploracéo dos recursos minerarios.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio nal

Tenho a honra de apresentar a alta consideracédo de V. Exas. o projeto de emenda

constitucional acima mencionado. Para tanto, elenco as seguintes razdes:

Da Necessidade de Modernizacdo dos Orgdos Administrativos Relacionados ao

Setor de Recursos Minerais

Certamente, com o desenvolvimento da atividade econdémica no Brasil, um dos
setores que mais tém chamado atencdo dos mercados estrangeiros € o de
exploracdo dos recursos minerais, em especial com a prospeccao destes produtos

nos mercados externos.

Flagrantemente, o Brasil possui uma vasta reserva de minerais rochosos,
pertencentes a Unido, que, mediante concessao permite ao particular a propriedade

sobre o produto da lavra dos recursos minerais.

Como se trata de um patrimoénio da Unido, para a devida exploracdo € necesséria a
sua participacdo no processo de outorga do ato devido ao particular. Desta forma, a
Unido criou o DNPM — Departamento Nacional de Producdo Mineral, autarquia

federal responsavel pela regulamentacao da exploragédo dos recursos minerais.

Trata-se de uma autarquia tipica, com uma estrutura que lamentavelmente encontra-
se defasada, desatualizada, presa a conceitos antigos, a servidores desmotivados e
uma burocratizacdo que simplesmente tem tornado invidvel a exploracdo desta

importante atividade no pais.

No Estado do Espirito Santo, por exemplo, tem-se a noticia de que ocorrera um
crescimento consideravel desse setor, e em especial do segmento de rochas
ornamentais, com significativa parcela da producédo sendo destinada a exportacao,



gerando riquezas a populagdo, ao governo estadual, aos Municipios e, em especial,

a Uniao.

Desta forma, o que se lamenta atualmente é que a estrutura vigente ndo comporta
mais o dinamismo que o mercado impde. Portanto, visando preservar os interesses
e patriménio da Unido, buscou-se meio de modificar a estrutura do O6rgao

responsavel pelo controle da atividade mineraria.

Notadamente, para o desenvolvimento da atividade de exploracdo mineral, deve
haver proximidade do Estado na fiscalizacdo e na outorga de atos capazes de fazer
com o0 que particular possa desenvolver sua atividade. Dentre as espécies de atos

estdo a autorizacdo, concessao e permissao.

Assim, atualmente, para o desenvolvimento da atividade mineraria, busca-se
autorizacéo de pesquisa e lavra, conforme art. 176, 8§ 3°, da CF/1988. Desta forma, o
que se imaginaria para a modernizagao da atividade estatal prestada pelo DNPM,
associado ao poder de fiscalizacdo que lhe € inerente, seria a propositura de
emenda a Constituicdo transformando-se de autarquia propriamente dita para

agéncia reguladora.

Tais agéncias reguladoras surgiram no pais apés o fenbmeno da desestatizacao.
Possuem aspectos peculiares, pois além do desenvolvimento e controle da atividade

monopolio estatal, podem regulamentar e fiscalizar.

E not6rio o sucesso que tais organismos tiveram em relagdo, por exemplo, nos
setores petrolifero e energético. Foi com imensa satisfacdo que viu-se, na ultima
semana, ser anunciado que o pais passa a ter uma das maiores reservas de
petréleo bruto e gas natural do Planeta. Ora, a intensificacdo das atividades de
busca e prospeccdo de novas reservas deu-se em razdo do incansavel trabalho da
Agéncia Nacional de Petréleo, surgida no pais ha 10 anos.

Trata-se de um fenbmeno importante, ja que as agéncias mantém a participacao do

Estado no controle e regulamentacdo da atividade econdmica. Porém, sdo aliados



aspectos técnicos, com a busca de profissionais realmente especializados na area,

que auxiliam o particular no desenvolvimento de tais atividades.

Da Proposta Apresentada

Como é apenas possivel que o Chefe do Poder Executivo proponha projetos de lei
tratando da organizagcdo administrativa do Poder Executivo, imagina-se que, com a
presente emenda, seja ofertado um instrumento para que o Presidente da Republica
tenha meios para dinamizar a atuacdo do Estado neste importante setor da

economia.

Melhor explicando: o maior intuito desta emenda é possibilitar que o P oder
Executivo, ao regulamentar esta emenda, tenha meios para uma implementar

uma verdadeira transformacdo. Ora, cabera ao Poder Executivo a propositura da
lei que convertera o DNPM numa agéncia reguladora, em obediéncia ao art. 61, 81°
da Constituicdo Federal. Porém, dispora de uma medida, para a mencionada
regulamentacdo, que certamente |lhe trara bons frutos, j& que ter4d meios para a
criacdo de uma entidade regulamentar forte, capacidade, mais proxima dos

interesses da sociedade.

Da Necessidade de Celebracdo de Contrato de Gestdo

Outra questdo que motiva desde ja a imediata aprovagdo desta PEC é um
acréscimo imprescindivel ao ADCT. Nele se buscara ndo apenas a fixacdo de um
prazo para a transformacdo do DNPM em uma agéncia reguladora, mas numa

autorizacdo para que se firme um contrato de gestao.

Muito embora seja denominado de contrato, na realidade o que se vislumbra é um
convénio. O convénio € um mecanismo que busca que partes distintas, atraves de
um instrumento pactual, atinjam objetivos maiores, que notoriamente, in casu, sdo 0

desenvolvimento econémico e social do pais.



O que se busca afirmar, com a autorizacdo para a ce lebragdo do contrato de
gestdo, é um choque de gestdo a ser implementado no ambito da
Administracdo Publica Federal Indireta. O contrato de gestdo fora traduzido
para o Texto Magno com a Reforma Administrativa, pr ~ omulgada com a Emenda
Constitucional n°® 19/1998, tendo j& apresentado sig  nificativos avang¢os, como
no caso do INMETRO.

Na verdade, o que se busca é o estabelecimento de metas, um fortalecimento e
aprimoramento dos servidores, bem como uma melhora significativa para a melhoria
da prestacdo do servico publico. E € isso o que se aguarda com a PEC ora

apresentada.

Desta forma, o intuito maior desta PEC € a autoriza¢do para que o Chefe do Poder
Executivo promova significativas melhoras na Administracado Publica Federal, com a
dinamizacdo da prestacdo do servico. Acredita-se que com a criacdo de uma
entidade reguladora, acrescido da celebragdo do contrato de gestdo, sera
vislumbrada uma sensivel melhora no quadro técnico da Unido para o controle da

atividade mineraria.

E, hd que se registrar. havendo a modernizacdo do servico publico, certamente
haverdo ganhos para toda a sociedade, vez que o mercado comporta ainda mais
expansdo. E um sinal importante da grandiosidade das reservas minerarias do pais,
em especial no segmento de rochas ornamentais que tém ampliado
consideravelmente seu mercado junto a Unido Européia, a China e aos Estados
Unidos. H4, no pais, apenas empresas que dirigem sua producdo exclusivamente ao

mercado externo.

O sucesso verificado nas experiéncias passadas € que motiva, sem davida alguma,

esta apresentacgao.



Conclusao

Estas sdo, Senhores Parlamentares, as linhas fundamentais da PEC ora analisada.
Pela sua redagao, verifica-se que se busca atender aos anseios sociais para a
modificacdo na estrutura do 6rgdo regulador da atividade mineraria do pais,

tornando-o mais técnico e melhor qualificado.
O que se cogita é racionalizar os recursos que séo destinados a area e, com uma
modificagdo estrutural, tornar racional e dindmica a obteng&o dos atos necessarios a

exploracdo da atividade mineraria, aliada a qualificacdo técnica do corpo de

servidores.

Sala de Sessodes, em de de 20009.

Deputado LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS



