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Altera a redacdo da alinea “a” do art.
105 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, que “Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas e da outras
providéncias.”
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a redacdo da alinea
“a” do art. 105 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, para suprimir a
expressao “neutralidade politica”. No atual texto da Lei 5.764/71, a referida
alinea encabeca a lista de competéncias precipuas da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB, que devera “manter a neutralidade politica e
indiscriminacgao racial, religiosa e social”.

Justifica o ilustre Autor que a supressao da expressao
supracitada busca assegurar as Cooperativas um direito inerente ao estado
democratico, que é a representacao politica.

No prazo regimental foi apresentada uma emenda
substitutiva, de autoria do préprio autor do projeto, no intuito de aperfei¢coa-lo,
eliminando a supresséao do termo “neutralidade politica” da alinea “a” do art.105
e introduzindo um 8§ 6° ao artigo, especificando que a neutralidade politica a
que se refere a alinea “a” diz respeito a composicdo do quadro cooperativo,



nao impedindo que a cooperativa faca opcdes politicas, visando a assegurar a
sua representacao e a defesa de seus fins.

A matéria esta submetida a tramitacéo ordinaria (Art. 24,
I RICD) e ainda sera apreciada no mérito e na sua admissibilidade
constitucional (Art.54, RICD) pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

Isto posto, vale ressaltar, inicialmente, a reconhecida
importancia econdmica do sistema cooperativista para o desenvolvimento do
Pais. Com efeito, este modelo de atuacdo vem ganhando cada vez mais
espaco na economia brasileira e permite a integracdo de pequenos negocios,
individuais ou de base familiar, em unidades econémicas mais produtivas e
eficientes, desfrutando das vantagens das economias de escala e da
verticalizacdo de atividades, trazendo ganhos expressivos na geracao de renda
e emprego para a economia como um todo.

Além disso, 0 regime cooperativista tem um inegavel
aspecto social porque permite uma distribuicdo mais equilibrada dos beneficios
do crescimento econdmico, abrindo espaco para a construgcdo de uma
sociedade mais justa. Nao por outro motivo, a Carta Magna explicita, com
muita clareza, na sua ordem econdmica que a lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo (art. 174, § 2°).

Em sua justificativa, o ilustre Autor demonstra a
preocupacao de que a representacao do sistema cooperativista nacional possa,
de alguma forma, ter sua atuacdo politica limitada, por lei, em funcdo da
presenca, dentre as suas competéncias precipuas, da obrigacdo de
manutencdo de uma “neutralidade politica”. De fato, uma interpretacéo
particular do significado dessa expressao poderia sugerir que tal organizacao



estaria impedida de atuar politicamente na defesa dos interesses de seus
representados, 0 que, por si sO, seria uma contradicdo com as razfes de sua
propria existéncia, além de violar um dos principios basicos do estado
democratico de direito, que é o do pluralismo politico.

No entanto, a pura e simples supressédo dessa expressao
ndo seria adequada. A nosso ver, sua presen¢a ho texto do Projeto €&
necessaria para assegurar que a representacdo do sistema cooperativista
nacional seja pautada pela pluralidade politica, ndo exercendo qualquer tipo de
discriminacgéao racial, social, religiosa ou politica, no sentido de sua composicao.

O ilustre Autor, no entanto, por sua propria iniciativa,
apresentou emenda substitutiva ao projeto, corrigindo essa possivel falha de
interpretacdo, explicitando, em um paragrafo adicional ao artigo, o sentido de
“neutralidade politica”, a que se refere a alinea “a” do artigo, e tornando claro
que as cooperativas ndo ficam impedidas de fazer as opg¢bes politicas
necessarias para assegurar a sua representacao e a defesa de seus fins.

Nesse sentido, entendemos que o projeto em analise,
com as citadas correcdes, € meritorio, porque inibe possiveis interpretacdes
errbneas dos principios legais estabelecidos para a organizacdo da
representacdo cooperativista, dando maior clareza a esta atuacdo e
contribuindo para que 0 regime cooperativista possa evoluir ainda mais na
economia brasileira.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 3.726, de 2008, na forma da Emenda Substi tutiva apresentada na
Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LAUREZ MOREIRA
Relator
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