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MANIFESTACAO DE VOTO EM SEPARADO
DO DEPUTADO LEO ALCANTARA

Conforme bem relatado pelo ilustre Deputado Walkershi, o
projeto de lei em exame por esta Camara Técnicscdbmodificar a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que ‘dispde sobre os registiolgcpd e da outras providéncias’, com o
intuito de vedar a cobranca de emolumentos peldstregde contrato de alienagao
fiduciaria com garantia real de veiculo automotdkfém da isencdo, a proposta visa,
também, eliminar e impedir a possibilidade do tegiem cartério competente “das
quitacdes, recibos e contratos de compra e vendauttendveis, bem como o penhor
destes, qualquer que seja a forma que revistam’rexiogacdo do item 7° do artigo 129
daquela Lei, denominada Lei dos Registros Publeagie tem por escopo dar publicidade,
para conhecimento e prote¢cdo de terceiros de hate fiatos juridicos que possam onerar
veiculos automotores em geral. O relator manifestoyela aprovacdo integral da
proposta.

Temos objecbes a transformacdo dessa proposta eme le
explicaremos as razdes.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que esta Césataaaos limites
impostos pela Constituicdo Federal, j& reconhewesta legislatura, a impossibilidade de
isencdo de emolumentos cartoriais, por lei fedemdforme deliberado quando da rejeicéo
do PL 77/2007, seguindo o voto bem fundamentadDefmitado REGIS DE OLIVEIRA,
in verbis



“(..)

Quanto as preliminares de constitucionalidade, nelasteque a
proposta ndo merece prosperar.

O referido projeto de lei contraria 0 estabelecids arts. 151, inciso
[ll, combinado com caput e 0 82° do art. 236, tod@<onstituicdo, que
assim dispoe:

“Art. 151. E vedado a Unido:

[l — instituir isencbes de tributos da competénaias
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 236. Os servigos notariais e de registro s&ereidos em
carater privado, por delegacéo do poder publico.

§2°. Lei federal estabelecera normas gerais paxacfio de
emolumentos relativos aos atos praticados pelogi@es notariais e de
registro.”

Cumprindo o mandamento constitucional supra, fatadd a lei
federal n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, tyimiiaa Lei dos
Estados e do Distrito Federal, a competéncia paxacdo dos
emolumentos dos servigos notariais e de registro.

Sendo, portanto, de competéncia de lei estaduabmuDistrito
Federal a fixacdo dos emolumentos dos servicosiaigta de registro,
nao poderia lei federal, como proposto no preserdeto de lei, instituir
isencdes sobre tais tributais,casy taxas.

Desta forma, o referido projeto, ainda que louvadéaa sido a intencdo de seu autor, ndo
pode estabelecer isencdo de emolumentos, porqreeael nao Ihes cabe dispor. Caso
contrario, admitir-se-ia contrariedade ao espdaégroépria lei n° 10.169/00, que ao
estabelecer as normas gerais previstas no §2%.d286érda Constituicdo, teve que se ater
ao disposto no art. 151, da propria Constituicéima referido.

Por outro lado, reiteradas decisées do SupremaialbFederal, em
especial, a proferida na ADI 1.444-PR, tem firmadentendimento de
gue os emolumentos sao taxas. Esta € a emeniao 1@npo da Emenda
Constitucional n® 1/69, julgando a Representa¢cdh0®4-SP, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal firmou entendimentseatido de que “as
custas e os emolumentos judiciais ou extrajudigigger ndo serem
precos publicos, “mas, sim, taxas, ndo podem tes galores fixados por
decreto, sujeitos que estdo ao principio constinati da legalidade
(paragrafo 29 do artigo 23 da Emenda Constituciofal/690, garantia
essa que nédo pode ser ladeada mediante delegagélatiea” (RTJ
141/430, julgamento ocorrido a 08/08/1984). 2. MHEa0 que reiterou, a
20/04/1990, no julgamento do RE n° 116.208-MG. sseEentendimento
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persiste, sob a vigéncia da Constituicao atual 1(@@8), cujo art. 24
estabelece a competéncia concorrente da Uniadzstados e do Distrito
Federal, para legislar sobre custas dos servigeages 9inciso 1V) e cujo
art. 150, no inciso |, veda a unido, aos Estado®istrito Federal e aos
Municipios, a exigéncia ou aumento de tributo, $gingque o estabeleca.
4. O art. 145 admite a cobranca de “taxas, em rda&@xercicio do poder
de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potenaitd servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuiote postos a sua
disposicdo”. Tal conceito abrange ndo s6 as cugtdEiais, mas,
também, as extrajudiciais (emolumentos), pois estasultam,
igualmente, de servico publico, ainda que prestadocarater particular
(art. 236). Mas sempre fixadas por lei.”

Assim, considerando o disposto no art. 145, da (Roitéio Federal,
gue estabelece que as taxas séo espécies dedripuéoos emolumentos
dos servicos notariais e de registros sdo considsri@xas pelo Supremo
Tribunal Federal, e o fato de a lei federal n° @9/Q0 estabelecer aos
Estados a competéncia para sua fixacdo, a ingituda isencdo do
pagamento dos emolumentos pela prestacdo doscemitariais e de
registros, como norma geral, ainda que em lei tddencontra-se dentre
as vedagoes previstas no inciso lll, do art. 181Cdnstituicao Federal.

Com efeito, segundo o enquadramento como taxa, pdqurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal aos emolumentos, e o dispost@anas145, inc. Il, e 151, inc. I, da
Constituicdo, com a devida vénia dos nobres depsjaaitor e relator, o Projeto de Lei n®
77, de 2007, por ser inconstitucional, ndo podegeyvado por esta Comissao.” (cf. PL
77/2007, Voto em Separado do Deputado REGIS DE GLRA, vencedor, que resultou
na rejeicao da referida proposicao).

Do precedente prudencial desta Casa verifica-sgjaaimais um fundamento
robusto, demonstrativo da impossibilidade de s®&isencdes pela via de lei federal, ao
demonstrar que, quando se fez preponderante @sstede resguardar 0s atos inerentes a
cidadania, houve necessidade de prévia previsastiwmonal, conforme se verifica da
gratuidade instituida pela Lei n°® 9.534, de 10 deethbro de 1999, e da exclusiva
permissao ditada pelo artigo 5°, inciso LXXVI, danStituicdo Federal, que limita a
gratuidade (isencdo) ao registro civil de nascimemtda certiddo de obito. Corolario
evidente desta previsdo constitucional restritivgué os demais atos ndo excetuados por
expressa previsdo constitucional tém de obedecereg@mento geral, descabendo a
isencdo ou concessado de gratuidade pelo legiskedieral. O que a Constituicdo nao
distinguiu, ndo cabe ao intérprete distinguir, percge al quisesse, aquela teria distinguido,
como fez com os atos dos registros civis de pessiasais.

Abstraindo a inconstitucionalidade flagrante apdataha de se observar que a
deliberac&o prudencial da proposicdo havida comadpg@na, demonstrou, também, que,
0s servicos de registros de titulos e documentosostorgados por delegacdo, mediante
aprovacao em concurso publico, e sdo exercidosagétec privado, porque o legislador
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constituinte optou por delegar a iniciativa privaalapratica dos servi¢cos cartorarios,
visando alcancar sua maior eficiéncia, conformatessb artigo 37 da Carta Politica de
1988. E, por versar trabalho exercido em caraigago, € corolario l6gico que haja justa
remuneracao pelo servico prestado, diretamentetraués da criacdo de mecanismo de
compensacao que remunere o trabalho desenvolvido.

Em segundo lugar, no tocante a revogac¢ao do iteso @&ttigo 129 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, parece-nos de todoviewi@mte retirar do cidaddo, do
consumidor, a faculdade — porque o registro aliipte ndo é constitutivo de direitos e nem
obrigatdrio e somente € realizado se e quandoanl&mdeseja ampliar o conhecimento do
fato a toda a sociedade — para garantir-se e gaaaetceiros de boa-fé.

E sabido que os cartérios sdo servicos publicosjijies ao Direito Publico, e,
portanto, somente podem recepcionar titulos ourdeatos, conforme previsto em lei. Ao
expurgar o item 7° do artigo 129 da lei n° 6.0E51873, 0 que ocorrerd é que, na verdade,
o0 cidaddo, o consumidor, que deseje ver-se maiegdo, preservando a prova da
existéncia do contrato ou recibo, para prova decesteudo e dele dar conhecimento a
terceiros pelo registro, acabara ficando menoggidd.

Ora, foi visto em audiéncia publica realizada n&spaissdo que, na verdade, 0s
dados que alimentam o Sistema Nacional de GravarfeNG, somente sdo e somente
podem ser inseridos ou retirados da base de dadoBETRANS pelos proprios agentes
financeiros, que s&o parte nos contratos de finamemto, ndo entregam 0S contratos
(muitas vezes assinados em branco) aos consumidasregsiais ficam ao sabor da vontade
desse mesmo agente financeiro, que € a parte artesnia relacdo de consumo (credor).
Foi visto, igualmente, que, na verdade, com ou s&Egistro em cartério, 0 mercado de
automoveis ja incorporou e continua cobrando a Taghra sob varias denominagdes, a
mais comum reduzida para TC — tarifa de cadastolegando a cobrar do consumidor
mais de R$1.000,00 (mil reais) por essa tarifaa paalizar o “registro” do contrato, o qual,
entretanto, ndo esta sendo registrado em locamalBuova dessa cobranca pode ser vista,
diariamente, em todo e qualquer jornal que contgnifidicidade sobre compra e venda de
veiculos financiados, sendo usual verificar, pamaglo, as expressodes: “TC de R$ 960,00
nao inclusa” ou “TC inclusa no financiamento”. Elnico “cadastro” que se faz nos
DETRANS &, justamente, o de interesse das finaaseque fazem o lancamento apenas
dos “dados” que gravam o bem do consumidor juntoeparticbes de transito, para sua
prépria garantia, e nada entregam ao consumidoene disponibilizam o contrato a
eventuais terceiros de boa-fé, os quais, desejatgairir um veiculo de alienado somente
recebem a informacdo de que o bem estd oneradonémasem acesso ao contrato e
detalhes do negécio, sujeitando-se as amarrasndacéiras.

Com o registro efetivo do documento em cartéridptmuda. Inicialmente, porque
0 agente financeiro tem de entregar uma via doramnto consumidor, o qual passa a
poder exercer todos os seus direitos previstoeina ho contrato; em seguida, porque
protege, também, a sociedade como um todo e arterk boa-fé, em especial, que passa
a ter acesso as informac6es completas do evemual @ gravame que onera o veiculo
pretendido adquirir.



Sob o prisma da jurisprudéncia, também, ndo é reandavel o expurgo do registro
em cartorio, conforme decidiu o Superior Tribunalddistica no REsp n° 140.873, do qual
extraimos o seguinte:

“Interpreto queas exigéncias postas nos arts. 127 e 129 da I&elgistros Publicos (Lei
n° 6.015, de 31.12.73) visam impor sequranca aag@és juridicas. Penso gue deve ser
homenageada a exigéncia feita pelo DETRAN de qué&Cestificados de Reqistros de
Veiculos, onde consta a clausula de alienacao fidui@a, s6 possam ser emitidos depois
de os contratos se encontrarem registrados no Remide Titulos e Documentos. Desse
modo, a seguranca juridica fica devidamente condatia e a circulacdo dos veiculos
automotores passa a atuar sob uma fiscalizacdo maio

N&o vislumbro nenhuma ilegalidade cometida pelo REN ao fazer

exigéncia ao lado das resolugdes postas pelo ctmtra

(...)

A sumula 92/STJ, invocada pelo recorrente, ndopdieaaa espécie em

guestéo:
“Sumula 92: A terceiro de boa-fé ndo é oponiveliareac¢éao fiduciaria ndo anotada no
Certificado de Registro do Veiculo Automotor”
Tal disposi¢cao sumular cuida de uma situacao cotapiente diferente. Estamos tratando
de um ato administrativo, que € exigido pelo DETR&AMSspeito da expedicdo de um
certificado de registro. Em decorréncia de uma iasde posta num negdcio juridico
existente, que é a alienacéo fiduciaria. O DETRANMesquarda para que aquele contrato
gue se |he apresenta seja mais fortalecido, verhstrado no Registro de Titulos e
Documentos, a fim de que passe a funcionar conta fmblica que tem o Registro de
Titulos e Documentos.” (cf. RESP n° 140.873-DFata Ministro JOSE DELGADO).

O Superior Tribunal de Justica, em outro Recurgeéial, o REsp n°® 226856/PB, o
mesmo Ministro JOSE DELGADO declarou:

“Sr. Presidente, ja me pronunciei a respeito dessderia na mesma linha do
entendimento de V. Ex®. Penso quegistro do contrato em Cartorio de Titulos e
Documentos constitui uma garantia da relacéo jurédi que esta sendo estabelecida entre
os particulares Ndo cabe ao DETRAN fazer qualquer opdaoma exigéncia legal, é o
Principio da Legalidade. Impressiona-me, de qualgueodo, essa tentativa de
desvirtuamento daquilo gue a lei determina, espéuiente guando a lei tem uma
finalidade: a de trazer maior seguranca a relacagidica em relacido a terceiros.”

Porém, acima de todos os demais Tribunais do pa®&jpremo Tribunal Federal
mantém em vigor sua Sumula 489, que nao deixa dsihgdbre a utilidade do registro em
cartorio. Diz o verbete, que se extrai do repositdaquela Corte magna:



Stimula 489 A COMPRA E VENDA DE AUTOMOVEL NAO
PREVALECE CONTRA TERCEIROS, DE BOA-FE, SE O CONTRAT O NAO FO!

TRANSCRITO NO REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS. Data de Aprovagéo
Sesséo Plenéria de 03/12/1969

Fonte de Publicacéo

DJ de 10/12/1969, p. 5931; DJ de 11/12/1969, p75P4d de 12/12/1969, p. 5995. Republicacdo: DJ é&/1970, p.
2381; DJ de 12/6/1970, p. 2405; DJ de 15/6/197487.

Referéncia Legislativa

Decreto-Lei 1027/1939. Decreto 4857/1939, art. §36°, § 7°.

Precedentes

RE 51952 PUBLICACOES: DJ DE 14/6/1963 RTJ 28/228

RE 64291 PUBLICACOES: DJ DE 31/5/1968 RTJ 45/278

RE 66338 PUBLICACAO: DJ DE 16/5/1969

Observacgao

Lei 6015/1973, art. 128; art. 129; art. 130.

Indexacgéo

NECESSIDADE, TRANSCRICAO, REGISTRO DE TITULOS E DOCUMEN$OCONTRATO, COMPRA E
VENDA, AUTOMOVEL, VALIDADE, TERCEIROS, BOA FE.

Na verdade, o ordenamento até hoje vigente vistegeo as relacdes sociais e 0s
negécios juridicos, dotando o consumidor de todosneios possiveis para obtencdo de
seguranca juridica. Em matéria de garantias, pevsamdo ser recomendavel impor
restricdo a publicidade dos atos. Quanto mais tjasae transparéncia forem colocadas a
disposicédo do consumidor, mais seguras serdoag®ed juridicas.

E de se indagar a quem agrada eliminar a maiorigiddie e transparéncia dos
negoécios alusivos a veiculos automotores no pafsn Certeza, ao consumidor nao
interessa essa restricao.

Em suma, ndo ha nenhum motivo real que justifiquetisada do texto legal da
possibilidade do interessado levar a registro goés, recibos e contratos de compra e
venda de automoveis, previstos no item 7° do arlig® da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, o que de forma alguma se confondesta contido na previsao de
registro dos contratos, especificamente considsrageevista no item 5° do mesmo
dispositivo.

Assim sendo, com relacdo ao art. 2° do Projetoelecumpre adequar a localizacao
do dispositivo proposto, posto que o artigo 160 mata de registro de contratos, mas de
notificagdes, devendo o dispositivo acrescido s@do artigo 129, entendendo que a
presente proposicao atende melhor aos interessagattfio e consumidor, bem como dos
agentes financeiros, conferindo maior agilidadepancesso de registro e prevendo a
cobranca diferenciada, reduzida, como norma geaad, o registro dos contratos referentes
a veiculos automotores.

Com relacdo ao 81° do artigo 1.361 da Lei n°10.d6610 de janeiro de 2002, que
adicionamos ao Projeto de Lei original, propomas ateracéo visando agilizar o processo
de registro e garantir a intercomunicagdo entrérgdos publicos, de modo a garantir a
mais ampla seguranca juridica ao cidadao consumidor



Em outra alteracdo ao Projeto de Lei original, props a revogagao do 87° do
artigo 14 da Lei n® 11.795, de 2008 e do artige 8us paragrafos da Lei n° 11.882/2008,
visa compatibilizar o sistema adotado nas emenuasi@res, mantendo a possibilidade de
maior garantia aos negocios juridicos que envolveitulos automotores.

Ha, sem duvida, muitos questionamentos sérios sabpeoposta e que foram
expostos na audiéncia publica realizada nesta Gé@mis ndo encontram resposta com a
subtracdo de mais um direito do consumidor de egistrado seu contrato ou ter acesso a

contratos registrados, razdo pela qual concluingda aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.903, de 2008, na forma do Substitutivo, ora amtaslo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LEO ALCANTARA
(PR-CE)

SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI N° 2.903, DE 2008



Altera artigos da lei n° 6.015 de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os
registros publicos e da outras providéncias

Autor: DeputadalOSE CARLOS ARAUJO

O Congresso Naciondkcreta:

Art.1° Esta lei modifica a lei n°® 6015, de 31 deedebro de 1973, para regular a cobranca
de taxa de registro de contratos de alienagcdoifidaccom garantia real de veiculos
automotores por parte dos Servicos de Registrdtd®3 e Documentos.

“Art. 2° A Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 19¥%&sa a vigorar acrescido do seguinte
artigo 129-A:

“Art. 129-A. O registro de contratos de alienacaduciaria com garantia real de
veiculos automotores sera realizado em meio digialeletrénico, com emolumentos
especificos e reduzidos em relacdo a tabela dstregide contratos em geral.”(NR)

Art.3° Altera o 81° do artigo 1.361 da Lei n°® 1&40e 10 de janeiro de 2002, que passa a
ter a seguinte redacéao:

“81° - Constitui-se a propriedade fiduciaria conregistro do contrato, celebrado
por instrumento publico ou particular, que Ihe seme titulo, no Registro de Titulos e
Documentos do domicilio do devedor. Em se tratateloveiculos, o registro efetuado
deverd ser comunicado de imediato e eletronicamanteparticdo competente para o
licenciamento, fazendo-se a anotacéo no certificdeloegistro.”(NR)

Art. 4° Revoga o0 87° do artigo 14 da Lei n°® 11.t#52008 e o artigo 6° e seus paragrafos
da Lei n° 11.882/2008.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de suaipatéio.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado LEO ALCANTARA
(PR-CE)



