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I. Relatorio
o Projeto de Lei n° 5.442, de 2009, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que altera a
Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, com o objetivo de instituir a desafetagdo de

"gleba” indigena que venha a ser degradada por crime ambiental praticado por indigenas.

II. Voto

Atualmente, as relagdes juridicas envolvendo indigenas sdo tratadas pelo Estatuto
do Indio (Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973), que regula os mais diversos temas que
dizem respeito a situagdo juridica do indigena no pais - dos aspectos civeis aos criminais,
das relagdes trabalhistas as questdes fundidrias.

Trata-se de legislagdo que, sem divida alguma, merece uma profunda revisdo tendo
em vista principalmente as inovagdes trazidas pelo texto constitucional de 88 e mais
recentemente pela incorporagdo da Convengdo 169 da OIT ao ordenamento juridico
nacional.

Ndo obstante, muitas sdo as iniciativas legislativas de alteragdo do Estatuto do
Indio, umas mais pontuais - que pretendem modificar um ou outro dispositivo legal
especifico - outras mais gerais - que pretendem rever o Estatuto do fndio como um todo,
compatibilizando-o ao texto constitucional e a realidade do indio no Brasil no século XXI.
Entretanto com relagdo esta iniciativa temos a comentar:
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O PL em comento é flagrante mente inconstitucional e beira o desconhecimento
sobre a legislagdo afeta ao tema exata medida em que contrdria o artigo 231 da CF 1988,
que franscrevemos a seguir:

Art. 231 Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigées, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reprodugdo fisica e cultural, sequndo seus usos, costumes e tradigées.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riguezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da /ei.

& 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritivers.

§ 5° F vedada a remocéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualguer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

Além disso, o PL fere o Cddigo Civil no que concerne a imputabilidade do indio, vejamos:

Art. 40 Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou d maneira de os exercer:

Pardgrafo unico. A capacidade dos indlios serd regulada por legislagcdo especial.
A lei especifica é o Estatuto do indio que assim define a capacidade do indio:

Art. 1° Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integrd-los, progressiva e

harmoniosamente, a comunhdo nacironal.



Pardgrafo unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protegcdo das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demars brasileiros, resquardados os
usos, costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condigoes peculiares reconhecidas nesta
Lei

Ora, o pardgrafo que se intenta incluir no estatuto do indio é contrdrio ao préprio
espirito da Legislagdo , vejamos:

Art. 56. No caso de condenagdo de indio por infragdo penal, a pena deverd ser atenuada e
na sua aplicagdo o Juiz atenderd também ao grau de integra¢do do silvicola.

Pardgrafo unico. As penas de reclusdo e de detengdo serdo cumpridas, se possivel,
em regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento do drgdo federal de

assisténcia aos indios mars proximos da habitagdo do condenado.

Além disso, ndo cabe estabelecer a desafetagdo da gleba, pois a terra indigena
demarcada constitui-se patriménio da Unido e ndo do indio, vejamos:

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do drgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

& 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, serd registrada em livro proprio do Servigo do Patriménio da Unido (SPU) e
do registro imobilidrio da comarca da situagdo das terras.

Como se sabe, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo consideradas
pelo texto constitucional como bem publico federal (art. 231 c/c art. 20, inciso, inciso XT).
Os bens publicos, de maneira geral, subdividem-se em bens de uso comum, bens de uso
especial ou bem dominicais.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, particularmente, constituem-se
em um bem publico de natureza especial e, como, tal, destinados a uma finalidade
especifica, qual seja a posse permanente dos indios e o respectivo usufruto exclusivo das
riquezas naturais do solo, dos rios e lagos hela existentes (art. 231, §1°).

Ora, a afetagdo deste bem publico federal é dada pelo préprio texto constitucional,

que reconhece as terras indigenas as caracteristicas de inalienabilidade, indisponibilidade e



imprescritibilidade (art. 231, §4°) . Trata-se de direito origindrio dos indios, que ndo pode
ser simplesmente "desafetado” por uma lei infra constitucional.

Resta evidente que, na demarcagdo da reserva indigena ndo hd gleba individual de
terra em nome de um individuo da aldeia, e muito menos terra indigena de propriedade de
uma nagdo indigena, pois todas as drea demarcadas sdo pertencentes a Unido, sendo certo
que a Secretdria de Patrimdnio da Unido tem o verdadeira direito sobre estas terras,
sendo apenas de uso fruto da hagdo ou aldeio indigena.

O Nobre autor confunde demarcagdo de terras indigenas com projetos de habitagdo
de interesse social ou de assentamento de reforma agrdria.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 5.442, de 2009.

Sala das Comissdes, 19 de novembro de 09.

Zé Geraldo
Deputado Federal PT/PA






