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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.578, de 2009, do nobre Deputado Dr. Pinotti pretende
alterar o Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965) e a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (que estabelece normas para as elei¢des).
Tais alteracdes tém como objetivo primordial, nas palavras do autor,
“determinar medidas tendentes a conscientizacao dos eleitores em todo o
territdrio nacional sobre as particularidades e conseqiiéncias do voto dado no
Nosso sistema proporcional”.

As alteracdes na Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, seriam as seguintes:

- ao art. 23, que trata das competéncias privativas do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), seria acrescentado
um inciso dando-lhe a competéncia de “promover
campanhas institucionais, veiculadas nos meios de
comunicagdo de massa, inclusive com exercicios
praticos, para esclarecer a populacéo a respeito das
peculiaridades do sistema eleitoral patrio, das
guestdes a ela submetidas por plebiscitos ou



referendos, e outros temas de relevancia para o
exercicio livre e consciente do direito de voto”;

- aredacao do art. 116 seria alterada, com a
substituicdo dos termos “radio e televisdo” por “meios
de comunicacdo de massa”;

- também seria alterada a redag¢&o do inciso Il do art.
133, para fazer constar a expressao “juntamente com
as regras do sistema eleitoral”;

- acréscimo de paragrafo unico ao art. 370,
estabelecendo que, em ano eleitoral, a Justica
Eleitoral encaminharia a cada eleitor material impresso
com informacdes sobre as coligacdes, partidos
politicos e suas respectivas listas de candidatos, com
material didatico a fim de permitir a compreensao do
sistema eleitoral vigente e das regras do sistema
proporcional,

- Adigao do art. 113-A, segundo o qual a Justica
Eleitoral promoveria campanhas institucionais de
esclarecimento do eleitorado sobre as regras eleitorais
vigentes.

Por sua vez, as alteragbes na Lei n°® 9.504, de 15 de julho de 1965, seriam:

- acréscimo de § 6 ao art. 12, estabelecendo que as
listas previstas no § 5° do mesmo artigo deveriam ser
acompanhadas de informativo contendo o conjunto
das regras do sistema eleitoral;

- acréscimo de paragrafo Unico ao art. 93, que trata dos
espacos requisitados pelo TSE em emissoras de radio
e televisao, estabelecendo que em ano eleitoral tais
espacos promoveriam campanhas institucionais de
esclarecimento ao eleitorado sobre o sistema eleitoral
brasileiro e suas peculiaridades.

E o relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

A alteracéo pretendida pelo Projeto de Lei ora em analise remete-nos a
necessidade de reforgar o conceito de que as intervencdes do legislador nédo
poderiam se limitar apenas aos aspectos marginais ou secundarios dos marcos
juridico-institucionais que tratam do acesso e do exercicio do poder politico no
pais.

O Cadigo Eleitoral, a Lei da Inelegibilidade (ambos diplomas legais
recepcionados pela Constituicdo), a propria Carta Federal de 1988 e as leis
gue se sucederam (notadamente a Lei Organica dos Partidos Politicos e a Lei
das Elei¢cdes) formam um conjunto normativo que vém se mostrando
incompativel com a transparéncia no exercicio do poder e com o desejavel
avanco das conquistas democraticas e populares.

As regras vigentes nao atendem aos anseios de fortalecimento dos
mecanismos de democracia direta e, tampouco, tém sido facilitadores na
constituicdo de espacos de exercicio da democracia direta e participativa, de
modo a propiciar uma real interagdo do individuo com a esfera publica, com os
interesses da coletividade.

Trata-se, na verdade, de distor¢cdes decorrentes de emaranhado de normas
juridicas que acaba por estimular relacées promiscuas entre o poder politico e
0 poder econdémico, nas quais o primeiro € subjugado pelo segundo, nédo
raramente em prejuizo dos interesses superiores da nagao.

Tome-se como exemplo a extingao formal do voto censitario pela Constituicdo
de 1891. Na pratica, essa mudanca eliminou a exigéncia de que o eleitor
possuisse patriménio para o exercicio do direito ao voto, entretanto, a
capacidade econdmica continua sendo fator relevante para o candidato obter
sucesso eleitoral.

Assim, parte significativa dos candidatos somente logra eleger-se com a
disponibilizacdo em larga escala de recursos financeiros préprios ou de
terceiros, situacdo esta que, além de constituir terreno fértil para praticas
ilicitas, indubitavelmente interfere no perfil dos diversos parlamentos do pais e,
ipso facto, no resultado das votagcfes das matérias que Ihes sdo submetidas.



O atual sistema foi sendo constituido, portanto, em dire¢cdo ao favorecimento e
a manutencao de privilégios dos diversos agentes politicos e, simultaneamente,
a perpetuacao das relacdes de dominacdo econdmica e politica (restringindo
sensivelmente os mecanismos de participacao e intervencéao popular).

Diante desse quadro, necessario se faz todo o empenho no sentido da
realizagdo de ampla, urgente e profunda reforma politica que ataque os
verdadeiros problemas do sistema.

Entretanto, na contraméao dos anseios do pais, o Poder Legislativo tem se
notabilizado por promover altera¢des casuisticas, sempre com vistas ao
proximo pleito eleitoral, de modo a realizar acomodacao dos interesses
especificos da classe politica; ou ainda, propostas que, embora néao
casuisticas, abordam aspectos periféricos da legislacdo. Em ambos os casos,
as iniciativas tém guardado distancia das mudancas estruturais do sistema.

Por isso, tenho resistido em avalizar projetos que pretendem apenas mudancas
pontuais. Todavia, permito-me conferir tratamento excepcional a proposta ora
em analise em homenagem ao viés pedagdgico que apresenta, ao
proporcionar ao eleitor um maior conhecimento do mecanismo de composi¢ao
politica dos parlamentos brasileiros, com excecao do Senado Federal, tendo
em vista que tal Casa € composta pelo sistema majoritario.

O Projeto de Lei n°4.578, de 2009, de autoria do n obre Deputado Dr. Pinotti,
tem como objetivo primordial estabelecer medidas que permitam ao eleitorado
compreender o sistema eleitoral proporcional brasileiro. Na justificacdo do
projeto, o autor argumenta que, desde 1934, é adotado no Brasil o sistema de
votacgao proporcional para vereadores e para deputados estaduais, distritais e
federais. O autor também ressalta que as regras brasileiras nas elei¢cdes
proporcionais sédo bastante peculiares, ao conjugar votos nominais com votos
em legendas, em uma intrincada equacao para a determinagdo dos quocientes
eleitorais e do numero de cadeiras a que cada coligacéo tera direito.

De fato, para boa parte da populacéo brasileira, as regras eleitorais séo de
dificil compreensao. Por isso, toda medida que vise a aumentar o
conhecimento do cidaddo acerca das regras eleitorais € bem vinda, e por isso a
proposicdo do nobre Deputado Dr. Pinotti € digna de louvor. Acrescente-se
que, no caso da efetivacdo de uma reforma politica, faz-se ainda mais
necesséaria uma ampla divulgacao das regras eleitorais, para que o eleitor



tenha plena nocdo das eventuais mudancas e dos resultados praticos de suas
escolhas.

Por isso, considero que a proposi¢cao que ora relato €, em sua esséncia,
pertinente. Contudo, tenho duas ressalvas a fazer. Primeiro, o paragrafo Unico
gue se pretende acrescentar ao art. 370 do Cdadigo Eleitoral cria uma regra que
gerara dispéndios significativos ao erario publico, sem que necessariamente
redunde em melhorias no sistema eleitoral. O envio de material impresso com
as informacdes la listadas, a todos os eleitores brasileiros, significaria
dispéndios com edicao, impresséo e postagem de mais de 130 milhdes de
correspondéncias a cada dois anos — creio que 0 gigantismo dessa operacao a
torna inviavel, tanto do ponto de vista econdmico quanto logistico. A segunda
ressalva diz respeito a redacdo que se pretende dar ao § 6° do art. 12 da Lei
das Elei¢coes. Entendemos que ela deve ser melhorada, de modo a deixar claro
gue se refere as listas elencadas nos incisos | e Il do paragrafo que o
antecede.

Portanto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 4.578, de 2009, com as emendas que apresentamos.

Sala das comissdes, em

Deputada Luiza Erundina
Relatora
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EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2’ do projeto a seguinte redacao:

"Art. 2° Os arts. 23, 116 e 133 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

CAME. 23,

XVIII — promover campanhas institucionais, veiculadas nos meios de
comunicacao de massa, inclusive com exercicios préaticos, para esclarecer a
populacao a respeito das peculiaridades do sistema eleitoral patrio, das
guestdes a ela submetidas por plebiscitos ou referendos, e outros temas de
relevancia para o exercicio livre e consciente do direito de voto;

XIX — tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao
da legislacgéo eleitoral. (NR).

Art. 116. A Justica Eleitoral fard ampla divulgacado através dos comunicados
transmitidos nos meios de comunicacédo de massa, bem assim por meio de
cartazes afixados em lugares publicos, dos homes dos candidatos registrados,
com indicagdo do partido a que pertengam, bem como do numero sob que
foram inscritos, no caso dos candidatos as elei¢cées proporcionais (NR).



Il — relagbes dos partidos, das coligacdes e dos candidatos registrados, as
guais deverao ser afixadas, juntamente com as regras do sistema eleitoral, no
recinto das secdes eleitorais em lugar visivel e dentro das cabinas
indevassaveis;

Sala das comissdes, em

Deputada Luiza Erundina
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EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 2° Os arts. 12 e 93 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

CAIE L2,

§ 5 A Justica Eleitoral organizara e publicara, até trinta dias antes da eleicéo,
as seguintes relagfes, para uso na votacao e apuragao:

| — a primeira, ordenada por coligacdes e partidos, com a lista dos respectivos
candidatos em ordem numeérica, com as trés variacbes de nome
correspondentes a cada um, na ordem escolhida pelo candidato;

Il — a segunda, com o indice onomastico e organizado em ordem alfabética,
nela constando o nome completo de cada candidato e cada variacdo de nome,
também em ordem alfabética, seguidos da respectiva coligacao, legenda e
namero.

§ 6° As listas previstas nos incisos | e Il do § 5° deste artigo seréo afixadas, no
dia do pleito, em conjunto com as regras do sistema eleitoral, no recinto das
secoes eleitorais, em lugar visivel, e dentro das cabinas indevassaveis. (NR)

Art. 93. O Tribunal Superior Eleitoral requisitara, das emissoras de radio e
televisédo, no periodo compreendido entre 31 de julho e o dia do pleito, até dez
minutos diarios, continuos ou ndo, que poderdo ser somados e usados em dias
espacados, para a divulgacao de seus comunicados, boletins e instrucdes ao



eleitorado.

Paragrafo Unico. Em tais periodos, a Justica Eleitoral promovera campanhas
institucionais de esclarecimento ao eleitorado sobre o sistema eleitoral
brasileiro e suas peculiaridades com exercicios tedricos e praticos para a
conscientizacdo do eleitor quanto as consequéncias de seu voto (NR).”

Sala das comissdes, em

Deputada Luiza Erundina
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