CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Augusto Carvalho

PROJETO DE LEI N° /2009
(Do Sr. Dep. AUGUSTO CARVALHO)

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, que “dispde sobre os
planos e seguros privados de
assisténcia a saude”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 88 1°, 2°, 39, 5° e 6°, do art. 32, da Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, que “dispbe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude”
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. (...)

§ 12 O ressarcimento a que se refere o caput serda efetuado pelas
operadoras a entidade prestadora de servicos, quand 0 esta possuir
personalidade juridica propria e legislacdo especif ica de ressarcimento
das operadoras de planos e seguros privados de assi  sténcia a saude, e
ao SUS, mediante tabela de procedimentos a ser apro  vada pela ANS. (NR)

§ 22 Para a efetivacdo do ressarcimento, a ANS ou o6rgd o/entidade
prestadora de servigos disponibilizara as operadora s a discriminacao dos
procedimentos realizados para cada consumidor. (NR)

§ 32 A operadora efetuara o ressarcimento até o décimo quinto dia apos a
apresentacdo da cobranca pela ANS ou 6érgao/entidade prestadora de
servicos, creditando os valores correspondentes a e ntidade prestadora
ou ao respectivo fundo de saude, conforme o caso. (  NR)

§ 52 Os valores néo recolhidos no prazo previsto no § 32 serdo inscritos
em divida ativa da ANS ou do oOrgdo/entidade prestad ora de servigcos, a
gual compete a cobranca judicial dos respectivos cr éditos. (NR)

§62 O produto da arrecadacdo dos juros e da multa de mora sera
revertido aquele que proceder a cobranca, o Fundo N  acional de Saude ou
o Fundo de Saude da unidade prestadora dos servicos . (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude e determina que sejam ressarcidos pelas operadoras
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dos produtos os servicos de atendimento a saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicbes publicas
ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satde.

Submetem-se as disposi¢cfes da lei todas as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saude, cooperativas que operem
produtos, bem assim as entidades ou empresas que mantém sistemas de assisténcia
a saude, pela modalidade de autogestdo ou de administracdo, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo especifica que rege a sua atividade, subordinada as
normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.

A lei define que cabe aos planos privados de assisténcia a saude a prestacao
continuada de servicos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos
estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite
financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por
profissionais ou servicos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou nédo de rede
credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e
odontologica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora
contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem
do consumidor.

O objetivo da presente proposta € promover alteracdo na norma e possibilitar
gue os Estados e o Distrito Federal participem, juntamente com a Agéncia Nacional
de Saude, da cobranca dos valores a ser ressarcidos, vez que esta competéncia esta
a cargo apenas da ANS, cujas dificuldades encontradas para efetuar essas cobrancas
sdo conhecidas, pois resultam tanto da oposicdo das operadores ao pagamento
(oposicao materializada, alias, por uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade no STF,
em face do mencionado no art. 32 da citada lei), quanto da opcéao legislativa de
centralizacdo da cobranca na esfera de atribuicdo da Agéncia, o que dificulta a
atuacao da entidade.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos sociais dos cidadaos,
especialmente em relagdo a saude, que é direito de todos e dever do Estado,
assegurado mediante politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao bem-
estar fisico, mental e social do individuo, ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos de saude, para sua promocao, prevencao, recuperacao e reabilitacao.

Estabelece, ainda, a Carta Magna, no art. 197, que sdo de relevancia publica
as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucéao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

hY

A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada. As instituicbes privadas
podem participar, de forma complementar, do sistema Unico de saude, segundo
diretrizes deste, mas € constitucionalmente vedada a destinacéo de recursos publicos
para auxilios ou subvencdes a instituicées privadas com fins lucrativos.
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E sabido que a populacéo brasileira cresceu numa proporcdo demasiadamente
superior a expansao da estrutura fisica e do contingente de recursos humanos da
rede publica de saude do Pais, 0 que provocou uma sobrecarga nos servi¢cos
prestados pelo Governo. Recentes pesquisas do IBGE anotam que o Brasil ja possui
uma populacdo de mais 190 milhdes de pessoas.

Nesse sentido, outro ndo é o espirito do projeto sendo o de contribuir para a
melhoria da prestacdo dos servicos de saude pelo oferecimento de um instrumento
legal capaz de assegurar aos Estados o devido ressarcimento por servigcos cuja
prestacao constitui obrigacdo contratual das operadoras de planos e seguros privados
de assisténcia a saude, que acabam sendo prestados pela rede publica o que, além
de onerar os cofres estaduais, caracteriza-se enriquecimento indevido das
operadoras, pois estas sao remuneradas para prestar tais servicos aos associados.

O repasse as Unidades Federadas do valor cobrado a ser ressarcido pelas
operadoras dos produtos e servi¢cos de atendimento a saude é de responsabilidade da
ANS. Contudo, além do insignificante valor repassado em face dos custos dos
atendimentos prestados pelos 6rgdos estaduais de salude, ndo ha regularidade
nesses repasses.

Desta maneira, a proposicao pretende oferecer capacidade legal aos Estados-
membros e ao Distrito Federal para editar normas especificas que tratem da forma de
cobranca dos valores devidos pelas empresas operadoras, pois a competéncia
concorrente de legislar sobre protecdo e defesa da saude € assegurada pela
Constituicao brasileira (art. 24, XIlI).

Por todo o exposto, sdo estas as razdes que me levam a conclamar o apoio
dos nobres pares para a acolhida da presente proposicao.
Sala das Sessbes, em de novembro de 20089.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS-DF
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