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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 1.805, de 2009,
aprova a adesao da Republica Federativa do Baséxso da Convencao
Relativa a Admissado Temporaria, também conhecidac&onvencéo de
Istambul”, celebrada em 26 de junho de 1990, sobawspicios da
Organizacdo Mundial de Aduanas, e ao texto de aeesos A, B.1, B.2,
B.5 e B.6; a adeséo da Republica Federativa ddlBiasnexo A se dara
mediante o exercicio do direito de formular resemederente a
possibilidade de recusa de aceitacdo do carné ASraA tpafego postal, em
conformidade com o disposto nos termos do incom &rt. 18 do Anexo A
e do art. 29 da Convencédo. Ficam sujeitos a corgide do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar ensa@vda referida
Convencao ou de seus respectivos anexos, bem caaisqger ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do4&rtda Constituicao
Federal, acarretem encargos ou cOompromissos gmavasopatrimonio
nacional.



A Convencéo de Istambul visa regulamentar e facilit
os procedimentos de admissao temporaria de bemspersédo de tributos
alfandegarios. Essa Convencdo em vigor, desde 1p6B8Bnite que
representantes comerciais, exibidores, executivamiteos profissionais
ingressem e transitem em mais de um pais, e, mvstente, retornem
com seus bens para seu pais de origem, de forn@arap adesdo do
Brasil & Convencédo de Istambul possibilitara a adefio do regime
aduaneiro brasileiro as praticas e ao regime eor vig maioria dos paises
industrializados, concedera maior seguranca asagpes de ingresso
temporario de bens, simplificara e harmonizara oscqaimentos
tributarios aduaneiros, resultando em aumentoidé€etia e produtividade
da administracdo aduaneira, reduzindo o tempo s@&iesao desembaraco
de mercadorias e permitindo maior controle dos beaasnitidos
temporariamente.

A Convencao de Istambul é composta por um texto
principal e 13 anexos. O texto principal estabeET@&ormas e principios
gerais de composicao do regime geral de admissapotaria de bens e
mercadorias. Os anexos tratam de assuntos espscifinexo A, relativo
aos titulos de admisséo temporaria (carnés ATAésa€CPD); Anexo B.1,
relativo as mercadorias destinadas a serem apaégssnbu utilizadas em
uma exposicao, feira, congresso ou manifestacég aAfmexo B.2, relativo
ao material profissional; Anexo B.3, relativo aasnt€ineres, pallets,
embalagens, amostras e outras mercadorias impsntedambito de uma
operacdo comercial, Anexo B.4, relativo as merdadoimportadas no
ambito de uma operacéo de producdo; Anexo B.Sjuelas mercadorias
importadas para fins educativos, cientificos outucais; Anexo B.6,
relativo aos objetos de uso pessoal dos viajantess emercadorias
importadas para fins desportivos; Anexo B.7, retatao material de
propaganda turistica; Anexo B.8, relativo as mevdad importadas no
ambito do trafego fronteirico; Anexo B.9 relativas amercadorias
importadas para fins humanitarios; Anexo C, retat@os meios de
transporte; Anexo D, relativo aos animais; Anexo I€Jativo as
mercadorias importadas com isencédo parcial dostalire encargos de
importacéo.



Os procedimentos relativos a alteracdo da Convencao
estdo disciplinados no art. 32. Cabera ao Comit&estdo recomendar
emendas a Convencao e aos seus Anexos. As recayiendie alteracao
entrardo em vigor, relativamente as partes contkegano prazo de seis
meses, contados do temo do prazo de 12 meses iposiedata da
comunicacdo da recomendacdo de alteracdo, congatodurante esse
periodo, nenhuma objecédo a referida recomendacattatacao tiver sido
notificada ao depositario por qualquer parte commte. Caso uma objecao
a recomendacdo de alteracdo tiver sido notificadia qualquer Parte
Contratante antes do termo do prazo de 12 mesestpreo paragrafo 3,
presumir-se-a que a alteracéo nao foi aceita @ruiz efeitos.

O art. 33 estabelece presuncdes no sentido de que
qgualquer Parte Contratante que ratifique a Conwengéa ela adira, estara
aceitando as alteracfbes que entrarem em vigoraaddatieposito do seu
instrumento de ratificacdo ou de adeséo, o mesmeegimento € valido
para a aceitacdo de anexos, salvo se formularvesseos termos do art.
29, que faculta sejam efetuadas reservas a detatasndispositivos do
texto da Convencao e dos Anexos.

A Republica Federativa do Brasil, a0 manifestar sua
intencéo de aderir a Convencéao, formulou a regamngsta nos termos do
art. 18 do Anexo A, que se refere a ndo aceitagicadné ATA para
trafego postal, uma vez que este ndo € contempbetid legislacéo
nacional que disciplina a importacédo temporariandecadorias. Ainda, por
sugestao da Secretaria da Receita Federal, a RepEkbderativa do Brasil
manifestou sua intencédo de aderir, sem reservaa)em® B.1 — relativo a
mercadoria destinada a apresentacdo ou utilizagé@xosicao, feira,
congresso ou manifestacao similar; ao Anexo B.2lativo ao material
profissional; ao Anexo B.5 — relativo as mercadorimportadas para fins
educativos, cientificos ou culturais; Anexo B.Batigo aos objetos de uso
pessoal dos viajantes e as mercadorias importadadips desportivos.

Também baseada na recomendacdo da Secretaria da
Receita Federal, a Republica Federativa do Brasiladou expressamente
gue nao adere aos Anexos B.3,B.4,B.7,B.8, B.Q) €E.



O Brasil apresentou notificacdo, nos termos do2drt.
da Convencao de Istambul, no sentido de que, eitasede aplicacdo do
art. 8°, o Pais autoriza a transferéncia do beaalir regime de admisséo
temporaria para qualquer pessoa nas condi¢des iadaacpelo citado
artigo. Da mesma forma, quanto a aplicacdo dogpHas 2 e 3 do art. 2°
do Anexo A, o Brasil aceita qualquer titulo de asb@ib temporaria para as
operacfes de admisséo temporaria efetuadas deoamrdas préprias leis
e regulamentos, e para o transito aduaneiro.

Com relacdo a aplicacdo dos Anexos A e C da

Convencao de Istambul, a Republica Federativa dsiBromprometeu-se

a notificar o Secretario-Geral do Conselho de Cragi® Aduaneira
guanto ao aceite da recomendacéo de 25 de junh®32edo Conselho de
Cooperacdo Aduaneira, relativa a aceitacdo do o&fi#& no ambito da
admissdo temporaria, bem como da recomendacéo steardata, relativa

a do carné CPD, no ambito da admisséo temporéasaprazos e condicoes
previstos nessas recomendacoes.

E o Relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposicdo quanto a suapathilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diedriarcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento InternoCémara dos
Deputados (RI, arts 32, X, “h” e 53, II) e de Normeerna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimeguaoa 0 exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e finaiceaprovada na
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei n°
11.768, de 14 de agosto de 2008), em seu art.0d8ljazona a aprovagao
de lei ou medida provisoéria que conceda ou ampbentivo ou beneficio
de natureza tributaria, acarretando rendncia dgtee@o cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de ResponsabilidadeaFisd_RF, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa dacimprcamentario-



financeiro no exercicio em que deva iniciar suaénga e nos dois
seguintes, assim como a compatibilidade com o cdumepto das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcafmiast e o atendimento de
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
rendncia foi considerada na estimativa da receitkeidorcamentéaria e que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstanexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias. Outra condicéo, atemm, é que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacaa,odopmencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente daaelevde aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo agacride tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em viggenas quando
implementadas tais medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece que os
projetos de lei aprovados e as medidas provis@ddtsidas no exercicio
2009, que concedam renuncia de receitas da Unidnoulem receitas a
despesas, 6rgaos ou fundos, devem viger por, honoa% (cinco) anos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010 (Lei n°
12.017, de 12 de agosto de 2009), em seu art. é28belece que “os
projetos de lei e medidas provisGrias que importem autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa daoUrtdexercicio de
2010 deveréo estar acompanhadas de estimativassdefe#tos, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de @22, detalhando a
memoaria de calculo respectiva e correspondente eosagao.

8 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Uniao,
encaminhardo, quando solicitados pelo Presidentérgio colegiado do
Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sesseti@gy, 0 impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposicaaslagva em apreciacéo
pelo 6rgéo colegiado, na forma de estimativa dandiitéo de receita ou
do aumento de despesa, ou oferecera os subsiciisote para realiza-la.

8 2° Os oOrgdos mencionados no 8 1° deste artigo
atribuirdo a 6rgado de sua estrutura administragivasponsabilidade pelo
cumprimento do disposto neste artigo.



A matéria tratada no projeto em analise tem pavpsc
a aprovacao do texto de Convencdo Relativa a Admigemporaria,
conhecida como “Convencéo de Istambul”, celebrada2é de junho de
1990, cujo objetivo é unificar a regulamentacacerimicional sobre a
matéria, diminuindo a multiplicidade e diversidatike atos internacionais
relacionados a admissdo temporaria de mercadasiasy de buscar
simplificar e harmonizar procedimentos associadoeegime de admissao
temporaria. Suas normas permitem que representacbeserciais,
exibidores, executivos, atletas e outros profisE®mesembaracem seus
bens com maior rapidez e com eles transitem pos rdai um pais,
utilizando-se do mesmo documento para varias vegemetornem a seu
pais sem atrasos.

A adocédo da Convencéo de Istambul teria o meérito de
adequar o regime aduaneiro brasileiro aquele j@myna maioria dos
paises industrializados, além de proporcionar maeguranca para as
operacdes de ingresso temporario de bens, ja dqhenaencdo prevé a
garantia de pagamento dos tributos suspensos.

O Brasil aderiu ao texto principal da Convencéo eom
formulacao de reserva ao Anexo A; sem aposicacesierva aos Anexos
B.1, B.2, B.5 e B.6; e manifestou expressamentengoeadere aos Anexos
B.3, B.4, B.7, B.8, B.9, C, D e E, que dizem regpegspectivamente aos
seguintes temas: admissdo de contéineres, palatsmlagens, amostras e
outras mercadorias importadas no ambito de umaag@ercomercial;
mercadorias importadas no ambito de uma operacfoodeicdo; material
de propaganda turistica; mercadorias importadasambito do trafego
fronteirico; mercadorias importadas para fins hubaaos; importacao
temporaria de meios de transporte; animais; e mer@s importadas com
isencéao parcial dos direitos e encargos de impaotac

Como o regime especial estabelecido pela Convencao
de Istambul contempla o estabelecimento de gasaqtianto aos direitos
aduaneiros, cada “associacdo garante” comprometa-s@agar as
autoridades aduaneiras da Parte Contratante, ridrierem que tem sua
sede, 0 montante dos direitos e encargos de ingdore&de outras quantias
exigiveis, com exclusdo das referidas no paragé&fodo art. 4° da
Convencao, em caso de nao observancia das conesi@d®lecidas para a
admissao temporaria ou o transito aduaneiro e meres (incluindo os



meios de transporte) introduzidas nesse terrioi@abrigo de um titulo de
admissao temporaria emitido por uma associacacerai€orrespondente.
Além disso, a “associacdo garante” é conjuntaidatmente responsavel
com as pessoas devedoras em relacdo aos mencidnladims ou quantias
exigiveis.

Assim, a andlise do texto da Convencado permite
concluir que inexistem quaisquer inovacdes gue ftepoa concessao de
vantagens ou privilégios fiscais ou resultem narmliigéo da receita.

Diante do exposto, VOTO pela adequacéo
orcamentaria e financeirae, quanto, ao mérito, voto pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n® 1.805, de 2009

Sala da Comissao, em de 0D 2

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
Relator



