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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.851, de 2007, visa instituir programa de apoio a
consolidagéo e desenvolvimento das instituicdes de educac&o superior vinculadas
aos Poderes Publicos estaduais e municipais com o0 escopo de promover o0
atendimento da demanda por educacéo nessa modalidade, sobretudo por cursos de
graduacéo, em areas insuficientemente atendidas ou ndo contempladas pela rede
federal, além de assegurar equidade da oferta desse nivel de ensino.

Para tal desiderato, a proposicdo prevé a destinacdo de recursos
financeiros, a partir de projetos apresentados pelas instituicbes interessadas e
encaminhados pelo respectivo Poder Publico ao 6rgdo da administracdo publica
federal responsavel pela educacdo superior. Os projetos em questdo poderéo
contemplar a expanséo de cursos, desde que avaliados positivamente pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), e a criagdo de cursos de
comprovada necessidade social ndo incluidos nos projetos de expansdo das
instituicoes federais de ensino superior da respectiva localidade.

Por fim, a proposta estabelece que o apoio as instituicbes oficiais de
ensino superior ndo gratuitas, criadas por lei estadual ou municipal, ao abrigo do art.
242 da Constituicdo Federal, podera ser concedido sob a forma de bolsas de estudo,
tal como o Programa Universidade para Todos — PROUNI, instituido pela Lei n®
11.096, de 13 de janeiro de 2005, ficando as sobreditas instituicbes isentas das
contribui¢des listadas no art. 8° da Lei do PROUNI bem como da Contribuigéo para o
Programa de Formacéo do Patrimoénio do Servidor Publico - PASEP, instituida pela
Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970.

A proposta foi analisada pela Comissao de Educacéo e Cultura, onde foi
aprovada unanimemente.
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No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental de cinco
sessoOes, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos
termos do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual e demais
dispositivos legais em vigor.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira, de acordo com o art. 1°, § 2° da Norma
Interna da CFT, as proposi¢cées que impliqguem aumento da despesa ou diminui¢ao
de receita da Unido ou repercutam sobre o orgamento publico.

Da analise do Projeto de Lei n® 1.851, de 2007, verifica-se que a matéria
proposta cria para a Unido despesa obrigatéria e continua ao estabelecer apoio a
consolidacdo e desenvolvimento das instituicbes de educagcdo superior com
destinagao de recursos financeiros, sem, contudo, estimar o impacto financeiro da
medida e indicar fonte compensatoéria do respectivo gasto, conforme estatui o art. 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de 2000):

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

8 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(g.n.)

Por sua vez, o inciso | do art. 16, supramencionado no art. 17,
estabelece:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; (g.n.)

A proposicdo em exame prevé ainda apoio as instituicdes oficiais de
ensino superior ndo gratuitas, criadas por lei estadual ou municipal, por meio de
isengdes da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicdo Social para Financiamento
da Seguridade Social, listadas no art. 8° da Lei do Prouni além da contribuicdo para
o PASEP. Tal matéria constitui evidente renlncia de receita publica.
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Nesse caso, a proposta deveria estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro provocado pela renuncia de receita no exercicio em
gue a norma deve entrar em exercicio e nos dois subsequentes, bem como deveria
apresentar medidas de compensacao ou apontar que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, conforme exigéncia estabelecida no art. 14
da LRF, que assim disp0e:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em gue deva iniciar sua
vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seqguintes
condicbes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que impligue reducdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2% Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. (g.n.)

A Lei n°® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2009 - LDO 2009), também ratifica as exigéncias dos
dispositivos acima transcritos em duas oportunidades:

Art. 93. O projeto de lei ou medida provisoéria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria somente
sera aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 2000. !

(..

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que
importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2009 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011,

! Dispositivo replicado no art. 91 da LDO 2010 (Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009).
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detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacéo.?

Ainda que reconhegamos a relevancia das medidas propugnadas pela
proposicdo, ndo cabe a esta Comissdo pronunciamento sobre o meérito do PL, nos
estritos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao, de 29.05.1996:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposi¢cdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito nao sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Pelo exposto, submeto a este colegiado o meu voto pela
incompatibilidade com a norma orcamentéaria e financ eira e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.85 1 de 2007, ndo cabendo a
esta Comissao examinar o mérito nos termos do art. 10 da Norma Interna da CFT.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Ciro Pedrosa
Relator

2 Dispositivo replicado no art. 123 na LDO 2010 para o periodo de 2010 a 2012.



