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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe qualifica o condominio
edilicio como empresa sui generis equiparada a microempresa, para submeté-
lo a0 mesmo tratamento juridico diferenciado e favorecido previsto no art. 179
da Constituicao Federal.

Determina, ainda, que caberd ao comerciante e ao
prestador de servico calcular, reter e recolher o tributo devido em razdo de
negaocio juridico que realizar com o condominio edilicio.

A Proposicdo foi distribuida para as Comissfes de
Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia foi
apresentada uma emenda ao Projeto de Lei n°® 5.677, de 2009. De autoria do
Deputado José Santana de Vasconcellos, a emenda da nova redacéo ao art. 1°
da Proposicdo com o objetivo de ndo s6 equiparar o condominimo edilicio a
microempresa como também possibilitar que o mesmo possa adquirir



personalidade juridica se 0s seus atos constitutivos forem registrados no
Registro Civil das Pessoas Juridicas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Proposicao ora sob analise desta Comissao equipara o
condominio edilicio & microempresa para efeito de tratamento administrativo,
tributario e previdenciario diferenciado, previsto na Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
128, de 19 de dezembro de 2008.

As normas legais que regem o condominio edilicio estédo
contidas tanto no Cédigo Civil, arts. 1.331 a 1.358, como também na Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964. Ha questdes nebulosas na doutrina em
relacdo a definicdo e aplicagdo da norma a esse instituto, matéria que foge ao
campo de trabalho desta Comisséo de Seguridade Social e Familia e que, com
certeza, sera analisada no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No entanto, a doutrina caminha para a unanimidade ao
afirmar que o termo “condominio edilicio” aplica-se tanto aquele de menor
porte, ou seja, um unico prédio com varias unidades autbnomas e poucos
empregados, como também ao chamado “condominio horizontal’, de maior
porte, como um empreendimento imobiliario em que, apesar de nado ter ocorrido
um parcelamento formal, a gleba é dividida em varios terrenos que passam a
ser alienados como unidades autébnomas. Desta forma, ao propor a
equiparacao do condominio edilicio & microempresa, o Projeto de Lei ora sob
analise determina que todos os condominios que se enquadrem na norma
tenham o mesmo tratamento tributario, independentemente de sua
complexidade.

Segundo a legislacao vigente, os condominios edilicios,
sejam de menor ou maior porte, sdo obrigados a recolher a Contribuicédo para o
Programa de Integracdo Social (PIS), correspondente a 1% da folha de
pagamento; Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) quando da



contratacao de servicos de terceiros e a Contribuicdo Previdenciaria patronal
incidente sobre a folha de pagamentos, correspondente a 20% mais 1% para
efeito de custeio de beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia da
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, além de
serem responsaveis pela retencéo e recolhimento aos cofres publicos de 11%
do valor bruto da nota fiscal ou do recibo na contratacdo de servicos prestados
mediante cessdo méao de obra.

hY

Ao propor a equiparagdo a microempresa, todos 0s
condominios edilicios serdo obrigados a recolher contribuicdo substitutiva
incidente sobre a sua receita bruta anual. Segundo a Lei Complementar n® 123,
de 2006, art. 3°, consideram-se microempresas a sociedade empresarial, a
sociedade simples e o empresario, devidamente registrados no Registro de
Empresa Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que aufiram, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou
inferior R$ 240.000,00, dividida em duas faixas para efeito de incidéncia da
contribuicdo substitutiva.

A aliquota a ser aplicada sobre a receita bruta, segundo a
Lei Complementar n°® 123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei n° 128, de
2008, depende do setor de atividade da microempresa: comércio, Servigos e
locagdo de bens moveis, industria e setores especificos de servicos.

Adotando-se a hipdtese de que os condominios edilicios
possam se enquadrar no setor de servi¢os, a aliquota de contribuicdo sera de
6% para a primeira faixa, correspondente a receita bruta anual de até R$
120.000,00, e o montante recolhido devera ser repartido entre Previdéncia e
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Na segunda
faixa, correspondente a mais de R$ 120.001,00 até R$ 240.000,00, a aliquota é
de 8,21% e sera repartida entre Previdéncia, ICMS e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Para efeito de equiparacdo
dos condominios edilicios a microempresa, devera ser considerada como
receita bruta o total arrecadado com prestacbes condominiais, doacdes,
mensalidades e anuidades.

Além disso, a citada Lei Complementar n°® 123, de 2006,
determina, em seu art. 13, 8 1° que as microempresas e, por consequéncia, 0s
condominios edilicios, caso aprovada a presente Proposicdo, além do
recolhimento da contribuicdo substitutiva, continuam obrigados a efetuar o



recolhimento relativo a diversos outros tributos, entre os quais o Imposto de
Renda relativo a ganhos de capital auferidos na alienacdo de bens do ativo
permanente; Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos
auferidos em aplicacfes de renda fixa ou variavel; contribuicdo para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, Contribuicio para manutencdo da
Seguridade Social, relativa ao trabalhador; Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza em relacdo aos servigos sujeitos a substituicao tributaria ou retencao
na fonte e na importacéo de servicos.

Salvo melhor juizo, julgamos, portanto, que a equiparacao
dos condominios edilicios a microempresa podera gerar um custo maior do que
o hoje existente para a grande maioria dos condominios, principalmente
agueles que possuem um pequeno numero de empregados. De fato, a
contribuicdo instituida pelo SIMPLES néo é interessante para os condominios
porque hoje eles néo estdo obrigados a recolher a grande maioria dos tributos
que ela substitui com sua aliquota Unica. A vantagem seria a substituicdo do
PIS e da contribuicdo patronal incidente sobre a folha de salarios, que, no
entanto, sO sera vantajosa para os condominios com um numero muito elevado
de empregados.

Em que pese a possibilidade de gerar custo adicional
para os condominios, a medida ora sob andlise com certeza ira gerar reducéo
das receitas previdenciarias, prejudicando o equilibrio financeiro do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, o qual, segundo dados do Boletim
Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2008, apontou um gasto de
R$ 199 bilh6es com beneficios previdenciarios e uma receita liquida, advinda
da contribuicdo incidente sobre a folha de pagamentos, da ordem de R$ 164
bilhGes.

Finalmente, embora ndo seja meérito desta nossa
Comisséo, a constitucionalidade da matéria pode ser arguida na medida em
que o art. 179 da Constituicdo Federal prevé tratamento tributario diferenciado
unicamente para as microempresas e as de pequeno porte e os condominios
edilicios ndo atuam no setor empresarial, ndo sendo nem mesmo a eles
conferida personalidade juridica pelo art. 44 do Cdédigo Civil brasileiro. O fato
de possuirem Cadastro Nacional de Pessoa Juridica junto ao Ministério da
Fazenda decorre de mera imposicdo da Receita Federal do Brasil a alguns
entes despersonalizados para facilitar a fiscalizacdo de transacoes tributarias,
comerciais e trabalhistas.



A Emenda Madificativa apresentada pelo Deputado José
Santana Vasconcellos trata dessa questdo ao propor nova redacao para o
caput do art. 1°, com o objetivo de possibilitar aos condominios edilicios
adquirir personalidade juridica, desde que seus atos constitutivos sejam
registrados no Registro Civil das Pessoas Juridicas.

De ressaltar, no entanto, que a atribuicdo, ou néo, de
personalidade juridica ao condominio edilicio foge a alcada desta Comisséo,
devendo ser tratada, mais uma vez, no ambito da Comissao de Constituicéo e
Justica e de Cidadania.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 5.677, de 2009, e, nos termos do art. 55 do Regimento Interno desta
Casa, deixamos de nos pronunciar sobre a Emenda Modificativa a ele
apresentada nesta Comissdo por entendermos que foge ao campo tematico
desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MOISES AVELINO
Relator



