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| — RELATORIO

Trata-se de Emenda do Senado ao Projeto de Lei 1.383, de
2003, do Sr. Antonio Carlos Biscaia, aprovado na forma do Substitutivo do da
Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados.

A Emenda do Senado Federal se distingue do projeto
aprovado nesta Casa por condicionar o reconhecimento da prescricdo ao transito
em julgado da sentenca ou acorddo para ambas as partes.

A proposicao sujeita-se a apreciacdo do Plenario, em regime
de urgéncia (RICD, art. 155). Esta Comissdo deve se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito da emenda.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A competéncia da Unido para legislar e a iniciativa
parlamentar foram apreciados quando da aprovacdo do projeto nessa Comisséao,
em nada alterando com a Emenda do Senado. A matéria ndo afronta diretamente
nenhum principio constitucional. Desta forma, ha de se concluir pela
constitucionalidade formal da Emenda.
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A redacdo esta de acordo com a praxe do Senado com
relacdo a projetos de leis meramente modificativos. Nesse caso, fica subtendido
gue o objeto e ambito de aplicagéo da lei nova sdo os mesmos da lei alterada.

Analisamos a constitucionalidade material, juridicidade e
mérito a seguir.

Procura-se, com este Projeto, a exclusdo da prescricdo
retroativa, de existéncia polémica, mas prevista na redacéo atual do Cadigo Penal

nos termos seguintes.
Art. 110 - A prescricdo depois de transitar em julgado a
sentenca condenatéria regula-se pela pena aplicada e
verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado € reincidente.
(Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
§ 1° - A prescricdo, depois da sentenga condenatoria com
transito em julgado para a acusacao, ou depois de improvido
seu recurso, regula-se pela pena aplicada. (Redacdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
§ 2° - A prescricao, de que trata o paragrafo anterior, pode
ter por termo inicial data anterior a do recebimento da
denuncia ou da queixa.

Para exclui-la de nosso ordenamento, a Camara aprovou a

redacdo seguinte, em que restringia o paragrafo primeiro e revogava o segundo.
AN g T O TR
81° A prescricdo, depois da sentenca condenatéria com
transito em julgado para a acusac¢éo ou depois de improvido
Seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da
dendncia ou queixa.

A interpretacdo do enunciado no artigo 110, paragrafo

primeiro se faz por meio da interpretacéo prévia do caput.
Art. 110 - A prescricdo depois de transitar em julgado a
sentenca condenatéria regula-se pela pena aplicada e
verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado é reincidente.
(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Como se vé o caput se aplica ao caso do transito em julgado
para ambas as partes: acusacao e defesa. O paragrafo primeiro € uma aplicacéo
benigna da lei que possibilita a ocorréncia da prescricdo enquanto ainda pendente
recurso da defesa, desde que tenha transitado em julgado ou improvido o recurso
da acusacao.
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Esse fato passou despercebido no Senado que prop6s
Emenda para o paragrafo primeiro para situacéo de fato idéntica a do caput.

81.° A prescrigdo depois de transitar em julgado a sentenca
condenatdria para a acusacao e defesa regula-se pela pena
aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipotese, ter por termo
inicial data anterior a publicacdo da sentenca ou do acordao.

As expressoes depois de transitar em julgado a sentenca
condenatoria e depois de transitar em julgado a sentenca condenaté  ria para
a acusacao e defesa sao equivalentes. Portanto, caput e paragrafo primeiro se
aplicam aos mesmos casos. Como a norma do paragrafo da Emenda € mais
rigorosa, aplicar-se-a sempre a norma do caput, tornando inutil o paragrafo.

Entdo, cabe demonstrar que a norma do paragrafo é mais
severa. Caso o Poder Judiciario passe vinte anos para julgar um caso, hao
poderia reconhecer a prescricdo ocorrida durante o processo, porque o paragrafo
primeiro estaria vedando. Entdo, haveria uma espécie de suspensdo do prazo
prescricional durante o processo penal.

A identidade dos fatos previstos no caput e no paragrafo
primeiro, proposto pelo Senado, faz a Emenda injuridica; e a suspenséo do prazo
prescricional, em situacdes em que o Estado deveria e poderia agir, além de
inconstitucional e antijuridica quando analisada quanto a prazos longos, deve ser
rejeitada, no merito, quanto aos prazos curtos.

Ante o0 exposto voto pela adequada técnica legislativa, mas
pela inconstitucionalidade (material), injuridicidade e, no mérito, pela rejeicdo da
Emenda do Senado ao PL 1383, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Eduardo Cunha
Relator



