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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Edinho Bez, modifica dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB), com vistas a determinar o primeiro dia util apés o carnaval
como primeiro dia do calendario escolar, admitida a adequacédo as
peculiaridades locais, a critério do respectivo sistema de ensino, e sem
qualquer reducédo do numero de horas letivas previstas em lei.

Apresentado por seu autor em 2/4/2009, o Projeto de Lei foi
enviado pela Mesa Diretora, para Parecer, as Comissdes de Educacgédo e
Cultura e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 24 e 54 RICD). A
Proposicdo sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e tramita em
regime ordinario.

Em 29/4/2009 o Projeto deu entrada na Comissao de Educacgao
e Cultura e esta Deputada foi indicada sua relatora. Nao se apresentaram
emendas ao Projeto de Lei, no prazo regulamentar.

E o Relatorio.



I - VOTO DA RELATORA

O ilustre colega Deputado Edinho Bez propfe, neste Projeto,
fixar data para o inicio do calendério escolar em nosso Pais, modificando
dispositivo da legislacdo especifica que regula a matéria, a saber, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — a LDB, que, no paragrafo 2° do art.
23 assim estabelece:

8 2° O calendario escolar devera adequar-se as
peculiaridades locais, inclusive climaticas e econdémicas,
a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso
reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei. (..)"

Argumenta o autor da proposta que, atualmente, a LDB néo
define datas fixas para o calendario escolar, estipulando apenas a carga
horaria minima anual de 800 horas/aula e um minimo de 200 dias de efetivo
trabalho. Conforme o Deputado, “ao optar por essa flexibilidade, o legislador
tinha em mente a diversidade de realidades dos sistemas de ensino deste
imenso Pais, mas, de uma forma genérica, 0s calendarios escolares nos
diferentes entes federados tem se iniciado no més de fevereiro”. No entanto,
mostra o Deputado, isto “é fator de grande preocupagdo para muitos
Municipios que vivem basicamente do turismo, além de ocasionar a
fragmentacdo das férias das familias brasileiras. O resultado disso € a
superdemanda turistica de 26 de dezembro a 31 de janeiro e uma queda
abrupta depois desse periodo. Atualmente, esse problema ocasiona perdas
significativas de arrecadacao e fechamento de postos de trabalho em muitos
Estados e Municipios. Esses prejuizos para as economias estaduais e
municipais, bem como os transtornos familiares com a interrup¢do das férias
escolares, podem ser evitados (..).” Conclui entdo que a simples “determinacéo
legal de que o calendario escolar tenha inicio no primeiro dia util apos o
carnaval” solucionaria o problema e colaboraria sobremaneira com o
desenvolvimento e a sustentabilidade do turismo nacional.
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De fato, é ponderavel o problema apontado pelo ilustre
Parlamentar. Muitos segmentos do setor turistico também reivindicam a
implementacdo dessas idéias. Para os agentes que promovem o turismo
litorAneo, por exemplo, a interrupcdo do movimento turistico nas cidades -
balneario, em decorréncia do inicio das aulas, jA no comeco de fevereiro, é um
dos problemas enfrentados hoje pela hotelaria e outros profissionais do trade
como agentes de viagem e operadores, registrando-se uma queda da procura
em fevereiro em comparagdo com janeiro. Dois meses completos de férias
viriam entdo a incrementar o turismo. Além dos beneficios da alta ocupacao
hoteleira por mais tempo, da venda de mais pacotes e passagens aéreas
pelas operadoras e agéncias e um movimento mais intenso nos bares e
restaurantes, os turistas também se beneficiariam pois ndo encontrariam
congestionamentos nos destinos nem nas estradas, pois o fluxo turistico se
distribuiria melhor no periodo. Dessa forma, a proposta de nosso colega
Deputado atenderia bem a esta demanda.

Entretanto, esta posicdo ndo é unanime: ha também os setores
turisticos indiferentes ou mesmo discordantes da idéia, como, por exemplo, 0s
promotores do turismo de eventos e de negoécios e aqueles que operam em
cidades que “exportam” turistas nas férias: entendem que poderiam ter seus
negocios esvaziados, com a concentracdo e unificacdo do inicio do calendario
escolar e preferem deixar as coisas como estao.

Por outro lado, em novembro de 2005, a Comisséo de Turismo
e Desporto desta Casa realizou audiéncia publica para debater o assunto e a
principal conclusdo foi que a decisdo de unificar ou ndo o calendério escolar,
com férias comegando e terminando em um mesmo dia em todas as escolas
de ensino basico do Pais, ficaria na dependéncia de cada estado brasileiro. A
entdo coordenadora geral de monitoramento de planos, programas e projetos
educacionais do Ministério da Educacao afirmou, naquela oportunidade, que,
em tese, a unificacdo € possivel; advertiu, porém, que a regra ndo pode
prejudicar a educacdo basica. Uma das dificuldades seria conciliar a
determinacdo legal dos 200 dias letivos com o novo calendéario. Descartou
ainda a possibilidade de que a unificacdo se dé em nivel nacional. Primeiro,
porque a definicdo cabe aos entes federados; depois, porgue lhe parecia



impossivel unificar o recesso escolar em um pais com tantas disparidades
regionais, principalmente climaticas. Ponderou-se também que o critério
econdbmico ressaltado pelo trade turistico ndo pode nem deve ser o
preponderante em matérias que envolvem a educacdo infanto-juvenil
obrigatéria. Os potenciais prejuizos para o0 ensino devem ser vistos em primeiro
lugar e ha que se considerar ainda o aspecto cultural e da tradigdo, ou seja, as
familias ja incorporaram suficientemente o impacto do aumento do ano letivo
em 20 dias, estabelecido pela LDB a partir de 1997, encurtando as férias
escolares.

Assim sendo, pelas razbes de natureza eminentemente
educacional e cultural citadas, em que pesem 0s argumentos importantes
alinhados em favor do turismo, somos pela rejeicio do PROJETO DE LEI N°
4.987, DE 2009, que Altera o 82° do art. 23 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, para fixar
a data de inicio do calendario escolar. Entendemos que a formulacao constante
do art. 23 da LDB ja é flexivel o suficiente para permitir a adequacédo do
calendario escolar a realidade local ou regional. Naquelas localidades em que
for interessante ajustar o calendario, é possivel fazé-lo, com cobertura da lei
atual, em acordo negociado com prefeitos e governadores, desde que sem
prejuizo para o calendario escolar.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada Professora Raquel Teixeira
Relatora



