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[O ISR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Declaro aberta a reunido de audiéncia publica

destinada a discutir a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 82/2009, que propde que a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle realize ato de fiscalizagao sobre as acdes previstas no Projeto de Lei n° 1,
de 2009, do Congresso Nacional, a serem executadas pela Secretaria Especial de Portos, proposta essa de
autoria do Deputado Léo Alcantara.

Inicialmente, eu gostaria de convidar para tomar assento a Mesa o Ministro Pedro Brito do
Nascimento, Ministro da Secretaria Especial de Portos, a quem agradecemos a presenca.

Informo ao Plenéario que os representantes legais do Consorcio da Draga Brasil comunicaram sua
impossibilidade de participar da audiéncia em razdo de viagem — o Sr. Francisco Sérgio Barreira, Gerente
Executivo da Empresa Industrial Técnica S.A., e o Sr. Labieno Teixeira de Mendonca Filho, Diretor-
Superintendente da Equipav S.A. —, assim como foi recusado 0 nosso convite pelo Sr. Jodo Acacio Gomes
de Oliveira Neto, Presidente da DTA Engenharia, e pelo Sr. Deng Hong Ling, Presidente da CHEC Dredging
Company Ltda. Todos esses convidados tiveram seus nomes aprovados por proposta do Deputado Léo
Alcantara.

Por essa razao, faremos a audiéncia publica com o Ministro Pedro, que terd o tempo que julgar
necessario para fazer sua exposicéo, e tdo logo termine passaremos aos debates com os Deputados.

Ministro, agradecemos mais uma vez a sua presenga. Fique a vontade para fazer a sua exposigao.
Se tiver algum pedido especial com relagéo a ela, é s6 formula-lo. Muito obrigado.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Bem, pelo requerimento que chegou a
Secretaria Especial de Portos, nds precisamos apresentar o Programa Nacional de Dragagem e, em
particular, a dragagem de emergéncia de Santa Catarina, no Porto de Itajai. Nao é isso, Deputado?

Entdo, sobre o Programa Nacional de Dragagem, essa foi uma das primeiras preocupagdes da
Secretaria Especial de Portos, uma vez que nés identificamos, no mercado portuario, como sendo talvez o
mais grave gargalo dos portos brasileiros a profundidade dos nossos portos, desde 0 nosso maior porto, que
€ 0 maior porto da América Latina, o Porto de Santos, que operava com profundidade em torno de 12,5
metros e agora ja tem 13,3 metros, até portos menores espalhados pelo Brasil inteiro.

Atualmente o Brasil tem 40 portos publicos e cerca de 125 portos privativos. E essa baixa
profundidade dos nossos portos traz consequéncias objetivas muito graves para o Pais, na medida em que
implica maiores custos de operacdo, ou porque 0s navios ficam esperando a maré alta para entrar, ou
porque, como o calado é pequeno, 0s navios ndo podem entrar com essa carga total, e isso reduz a
produtividade, ou porque portos como o de Santos, que poderiam estar operando navios de 10 mil

contéineres, s6 operam navios com a metade, 5 mil contéineres, exatamente porque ndo tém profundidade

para isso. Ent&o, essa foi a primeira preocupagéo do Governo do Presidente Lula, f nés inclusive mudamos a
lei de dragagem, possibilitando que se fizessem contratos de longo prazo.

Anteriormente, a dragagem era feita para o aprofundamento. Contratava-se uma empresa, ela vinha,
fazia a dragagem e depois ia embora. Entdo, no caso de Santos, poderiamos contratar, pela lei anterior, uma
empresa para aprofundar para 15 metros; a empresa iria fazer esse trabalho e depois iria embora, e o
assoreamento, que é permanente, no caso do canal do Porto de Santos, faria que dentro de pouco tempo

tivéssemos recuperado aquela ma condigdo de operagdo da navegagao no Porto de Santos.
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A nova legislacdo permitiu que se fizessem contratos de longo prazo, os chamados contratos de
resultados. Ou seja, a empresa que faz o aprofundamento também se responsabiliza pela manutencéo, por
um periodo de até 6 anos. Entdo, no caso de Santos, que citei como exemplo, a empresa draga para 15
metros e a partir dai responsabiliza-se permanentemente, dentro do horizonte do contrato, de manter sempre
aquela profundidade contratada, de 15 metros, o que d4 uma garantia de operagdo permanente no porto
naquelas novas condigdes.

Além disso, a nova lei permite também a contratacdo de empresas internacionais, porque esse
mercado é muito concentrado. Apenas 4 empresas no mundo, 2 belgas e 2 holandeses, dominam cercam de
55% desse mercado. H&, portanto, uma concentragdo muito forte do mercado de dragagem. E tudo isso, esse
mudanca foi permitida para que pudéssemos deslanchar o Programa Nacional de Dragagem. Para isso,
tivemos uma verba incluida no PAC, de R$ 1,5 bilhdo, para fazer a dragagem dos 20 mais importantes portos
brasileiros.

Eu queria entdo, Presidente Silvio, pedir-lhe permissdo para apresentar aqui rapidamente esses
portos, para deixar informagdes mais precisas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ministro, se quiser apresentar dali, de pé, eu acho
que sera melhor para V.Exa.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Esta o.k.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Entdo, temos ai 17, na verdade 18 portos, porque o n° 5 esta dividido entre Aratu e Salvador. Temos
ai 18 portos que estdo no Programa Nacional de Dragagem. N&o esta ai a primeira fase do canal de Itaguai,
no Rio de Janeiro, que ja foi concluida, e falta acrescentar Maceid, falta acrescentar o Porto de Areia Branca,
no Rio Grande do Norte, e o Porto de Luiz Correa, no Piaui. Ainda falta acrescentar 3 portos. Portanto,
estamos falando dos principais portos brasileiros.

Vaérios... no Porto de Recife, por exemplo, ja temos 70% da dragagem concluidos. No Porto de Rio
Grande o contrato ja foi assinado e hoje mesmo recebemos a licenga de instalagdo, ou seja, ja vai poder
comegar a dragagem nesse Porto. Em Santos o processo estd concluido; falta haver a confirmagao, se o
consorcio vencedor tem a necessaria documentagédo, e espero que tenha, para que ndo atrase o comeco da
obra. Caso ndo tenha, vamos ter de fazer, infelizmente, uma nova licitagdo. Em Fortaleza a licitagdo, a
primeira, resultou deserta, e estamos fazendo uma nova. Aratu, Salvador, Rio de Janeiro, a derrocagem de
Santos, Natal, Angra dos Reis, Cabedelo e Vitoria, todos estdo com licitagbes langadas, j& em processo de
abertura de preco e na sequéncia contratacdo. E para os demais nds temos ai as datas de publicagdo do
edital.

O importante é que até final de agosto estaremos com todas as licitag8es lancadas no Pais inteiro, e
com todo o processo de dragagem concluido até o final de 2010. Aquilo que escapa de 2010, ali — é o caso,
por exemplo, de Santos, que é de derrocagem, e Vitéria também —, é porque o trabalho de derrocagem é
mais demorado. Por exemplo, no caso de Vitéria, existem vérias pontas de pedra no fundo do canal que
precisam ser dinamitadas e retiradas. Entdo, € um processo mais demorado, com mais exigéncias
ambientais. Portanto, se aqueles 3 portos escapam um pouquinho de 2010, isso acontece por conta das

intervencBes de derrocagem.
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Temos aqui novamente os mesmos portos, com a situagdo de cada um. Em Recife a obra estad em
andamento, com 70% concluida.

Em Rio Grande o contrato ja esta assinado, a licenga prévia de instalacéo ja foi emitida, vamos
comegar a obra agora. O que estd ai mostra quase tudo que ja abordei. Estou fazendo a descricdo da
situacdo de cada porto.

Estéo faltando os portos de Areia Branca, Maceid, Itajai e Luiz Correa, que também fara parte, o
Presidente Lula inclusive ja autorizou. Vamos adiciona-los ao Programa Nacional de Dragagem.

Itajai esta destacado porque ja existe projeto aprovado para 12,5 metros e estamos ampliando para
14 metros. Isso, Deputado Léo, ndo se trata da dispensa; esse projeto ainda sera langado.

Tendo em vista o tempo, passarei muito rapidamente como esta cada um dos projetos citados.

No caso de Recife, como disse, 70% da obra esta concluida, esta faltando aditivar o contrato. Dentro
do que permite a lei, vamos aditivar em cerca de mais 20%, com vigéncia até 12 de agosto.

Em Rio Grande recebemos hoje a licenga de instalagdo, a draga ja estd sendo deslocada para o Rio
Grande do Sul, com inicio previsto das obras para 20 de julho.

Em Santos, como ja mencionei, 0 problema é que o consoércio vencedor da licitagdo ndo apresentou
ainda toda a documentacéo exigida pela lei. Estamos esperando essa documentacéo para poder contratar
ou, uma hipétese bastante ruim, fazer nova licitagéo.

Quanto a derrocagem de Santos, as propostas de preco devem ser abertas na préxima semana. Falta
ainda a licenca de instalacéo, prevista para o dia 26 de agosto, e o0 inicio da obra em outubro. Santos esta
dividido entre a dragagem propriamente dita e a derrocagem daquelas duas famosas pedras — o Deputado
Marcio Franca deve ser familiarizado com esses nomes, porque sdo duas pedras que prejudicam a
navegacéao no canal de Santos.

Em Aratu a licitacéo ja esta na praca, a abertura de preco sera também na proxima semana, falta a
conclusdo dos projetos basicos ambientais, e ha previséo de inicio da obra em outubro.

Em Salvador é mais ou menos como Aratu, sd0o 2 portos vizinhos, por isso fizemos uma Unica
licitac&o. Diferentemente dos demais casos, que séo licitagdes especificas para cada obra, no caso de Aratu
e Salvador é uma licitagéo s6 para os 2 portos.

Em Itaguai, no Rio de Janeiro, ou Sepetiba, como queiram, a primeira fase ja esta concluida e, na
proxima semana, lancaremos o edital da segunda fase do projeto de licitagdo. A licenga de instalacéo esta
prevista para outubro. Portanto, essa obra pode comecgar em novembro.

No Rio de Janeiro ja langamos a licitagéo e, na proxima semana, sera feita a abertura de pregos, com
inicio das obras em agosto.

Paranagua esta diferente dos demais portos, porque nesse caso estamos fazendo convénio com o
Estado, uma vez que o volume de recursos do Parana estd maior do que os recursos federais. O valor total
da obra corresponde a 117 milhdes de reais, o0 Governo Federal esta entrando com 53 milhGes de reais e o
Estado do Parané esta entrando com 64 milhdes de reais. Por essa razéo, estamos fazendo convénio com o
Porto de Paranagua, e eles vao fazer diretamente a licitacao.

Em Suape, Pernambuco, esta a maior obra do ponto de vista de valor, porque inclui dragagem,

derrocagem e a protecéo dos cabecgos dos arrecifes rompidos para permitir a entrada dos navios. Certamente
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também vai ser o porto de maior profundidade no Brasil depois da obra concluida. Namos] passar de 15 para
20 metros para atender a todo o parque industrial que estd sendo montado em Suape, inclusive a parte de
industria naval.

Esse edital esta previsto para ser langado ainda este més. Esperamos apenas a aprovagao do projeto
de lei, sem o qual ndo podemos langar o edital, porque esse projeto de lei € que destina os recursos para as
obras de engenharia, as obras civis de protecéo dos cabecos dos arrecifes.

O Porto de Fortaleza é uma obra pequena. Eu nédo estou falando do Porto de Pecém, que néo precisa
de dragagem, tem profundidade natural entre 16 e 17 metros, mas o Porto de Mucuripe precisa de uma
dragagem e, como ja tinha dito no inicio, foi um processo de licitagdo que deu deserto porque ndo
apareceram interessados nos precos que estipulamos. Entédo, estamos concluindo a revisdo desses precos
para langar um segundo edital.

Em Natal as propostas vao ser abertas na préxima semana, e o inicio das obras em outubro.

Em Sé&o Francisco do Sul, Santa Catarina, temos um projeto basico que estd previsto para ser
concluido em 8 de julho, lancamento do edital também até o final deste més e, depois da licenca de
instalacdo em setembro, vamos comegar as obras em novembro.

Itajai, em Santa Catarina. De novo, aqui ndo é a dragagem emergencial; € o projeto da dragagem de
aprofundamento do Porto de Santa Catarina, que tem cerca de 11 metros e, num primeiro momento, com o
projeto ja aprovado, passariamos para 12,5 metros. Estamos finalizando um projeto para deixar o Porto de
Itajai com 14 metros, que é uma profundidade compativel com os portos concorrentes de Itajai. Estou falando
de Sé&o Francisco do Sul, que vai ter 14 metros; de Itapoa, que também vai ter 14 metros; do Rio Grande, que
vai ter 16 metros; de Santos, 15 metros; de Paranagua, 15 metros. Esses sdo 0s portos que concorrem com
Itajai. Se deixassemos ltajai com 12,5 metros, o porto deixaria de ser escalado pelos armadores. Por isso
Itajai terd de ter também 14 metros.

O Porto de Cabedelo, na Paraiba, € pequeno, mas estava praticamente parado sobretudo por falta de
dragagem, agora vai ter 11 metros. Estamos apenas aguardando a conclusdo, pelo Estado, dos estudos
ambientais para poder encerrar o processo de licitagao.

Também ja falei de Imbituba, em Santa Catarina, que vai ter 13 metros de profundidade. Ele esta com
sinal de alerta em amarelo porque a obtengdo da licenca prévia esta prevista para 24 de julho, quando ja
deveria ter sido concedida. Se for confirmada a obtengdo da licenga prévia, vamos também colocar sinal
verde e dar inicio as obras.

Vitéria, no Espirito Santo. H& 15 dias estive la para lancar o edital. A licenca de instalacdo deve sair
até mesmo antes dessa data prevista, de 28 de agosto, e vamos ter o Porto de Vitéria com 14 metros.

Angra dos Reis é um porto pequeno, apenas 5 milhdes de reais, e também esta dentro do prazo. Até
o final do més, abriremos as propostas e vamos dar inicio as obras.

Essa obra ndo esta ainda no PAC, mas é muito importante. Do Rio Grande do Norte sai 80% do sal
para atender toda a demanda da indUstria brasileira, inclusive para exportacdo. Esse porto é uma ilha
artificial, criada ha mais ou menos 20 quildmetros da costa, inclusive vai ser ampliada. Ela tem o tamanho de
um campo de futebol, vai ser ampliada em mais 80% para ter capacidade de estocar mais sal. Aproveitou-se

ai a geologia que existe nessa regido do Rio Grande do Norte, que tem um canal natural, com profundidades
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que variam de 15 a 25 metros. O navio ancora nos dolphins preparados |um ]pouco a frente dessa ilha. Navios
de mais de 100 mil toneladas podem ser carregados nesse local. Entédo, a dragagem da qual estamos falando
é a de acesso a ilha para as barcagas que carregam sal para colocar dentro da ilha, porque, sendo, o porto
vai ficar incompativel, pois navios com mais de 100 mil toneladas poder&o |a ancorar e as barcacas nao védo
dar vaz&o a essa necessidade de mais sal para atendé-los.

O Porto de Maceid, estamos concluindo um novo cais, precisa também ter a sua profundidade
aumentada para 10,5 metros. A obra ja foi apresentada, e estamos aguardado a decisdo do GPAC, grupo
interministerial que autoriza a incluséo das obras no PAC.

Em uma visédo geral, era o que queria mostrar do Programa Nacional de Dragagem.

Agora, Deputado Silvio, quero entrar especificamente no caso do contrato emergencial de Itajai, uma
solicitacdo do Deputado Leo.

Como todos conhecemos, o Estado de Santa Catarina sofreu, no final do ano passado, em novembro
e dezembro, um desastre de graves proporgdes, com perda de vidas, o que foi a coisa mais draméatica e pior
para todos nés que assistimos ao drama dos catarinenses e também com perdas econdmicas muito
importantes, perdas materiais de casas, de empresas, de negécios. Um dos locais mais atingidos foi
justamente o Porto de Itajai.

Antes dessa catastrofe, o Porto de Itajai era o segundo maior em contéineres do Brasil, sé perdia
para Santos. Hoje, certamente, os concorrentes ganharam essas posicdes.

O Porto de Itajai era o maior exportador de carnes frigorificadas do Brasil: de frango, em primeiro
lugar; depois bovinas e suinas. Entéo, era o primeiro exportador de carnes congeladas no Pais. O Porto de
Itajai parado representa perdas enormes para as economias de Santa Catarina e do Brasil. E claro que a
carga, assim como a agua, sempre encontra um caminho para ir embora. Se o Porto de Itajai esta parado, a
carga vai encontrar o seu caminho, certamente com custos adicionais importantes e com perda de
competitividade para a pauta de exportacéo brasileira.

O que aconteceu em Itajai. Em primeiro lugar, a for¢a da agua derrubou 2 bercos do cais, que tem o
comprimento de 750 metros. Dois bercos bem do meio do cais, em cerca de 500 metros, foram simplesmente
levados pela agua. Fez um buraco, a agua levou esses 2 ber¢os e os jogou dentro do canal de navegacao.

Isso teve 2 impactos. O primeiro foi no préprio cais destruido, que esta sendo reconstruido, num
prazo naturalmente um pouco maior porque € uma obra muito grande, as estacas vdo a 50 metros de
profundidade, tem uma retroarea de 30 metros. E uma obra grande, tanto é que a medida proviséria destinou
350 milhdes de reais somente para o porto de Santa Catarina.

O mais grave do ponto de vista de curtissimo prazo foi o canal de acesso, que ficou completamente
obstruido. Houve pontos do canal de acesso que ficaram com 5 e 7 metros; e outros, devido a violéncia da
agua, ficaram com 25 metros. Entéo, crateras em certas partes e acumulo de entulhos em outras.

Como a Marinha sé autoriza a navegacéo pelo teto do que se encontra em termos de profundidade,
claro que nenhum navio poderia entrar, como ndo entrou, em Santa Catarina, durante esse periodo. Isso
aconteceu em novembro. Iniciamos as obras emergenciais de dragagem no final de janeiro. Com a retirada

dos primeiros entulhos, comegaram [a jentrar navios menores e menos carregados em Santa Catarina. Com 3

meses a obra foi concluida.
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Sobre o processo dessa obra, que é o que mais importa para a Comissdo de Fiscalizacdo, quero
dizer que ele obedeceu ao seguinte critério: 5 metros, 5 quildmetros, 130 metros de largura, e profundidade
variando entre 11 e 12 metros. Isso sdo dados técnicos do canal. O objetivo da dragagem de emergéncia era
fazer com que o porto pudesse voltar a operar imediatamente.

As caracteristicas desse processo de emergéncia sdo essas. Uma retirada de entulho em um volume
de 2 milhdes e 200 mil metros cubicos de areia e de lama jogados no canal de acesso.

(N&o identificado) - Esse foi o total que entrou depois da chuva?

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Exatamente. E o que é pior: como disse,
partes do canal ficaram com profundidades absolutamente anormais e partes com entulhos que elevavam o
fundo do canal para menos 7 metros. O talude do projeto 1 para 4. O canal tem paredes em forma de talude
para proteger. E h& outros dados técnicos. O importante para nés é que a obra foi contratada em 90 dias,
prazo que a lei de contratos emergenciais permite, e exibimos uma mobilizagdo de 20 dias para a obra
comegar imediatamente.

Fizemos uma pesquisa para caracterizar o processo de contratacdo. Naturalmente essas
contratagbes sdo feitas dando-se um preco em real por metro cubico que vai ser retirado. O regime de
contratagdo € por prego unitario. E ai colocamos uma clausula de ndo se admitir tolerancia, o que
normalmente acontece nos contratos de dragagem feitos em processos normais. Quando se contrata 1
milhdo de metros clbicos esta embutida no contrato a toleréncia, porque 0s equipamentos que fazem as
dragagens, 0s navios-draga, ndo operam como se fossem um sipilho de madeira que faz isso aqui lisinho.
Quero deixar com menos 11, mas partes vao ficar com 11,5 e outras com 10,90, mas tem que ter pelo menos
11 em tudo, quando esse é o contrato. Essa tolerancia esta, portanto, fazendo parte do preco. Tecnicamente,
admite-se essa tolerancia. No caso, como era uma obra de emergéncia, dissemos que ndo a iriamos pagar.
Essa tolerancia é um risco para quem esta fazendo o empreendimento.

A apresentagdo das propostas foi feita dia 5 de dezembro. Para convidar as empresas, pegamos
empresas que estavam naquele momento participando do processo de licitagao de Recife.

Essas foram as empresas: a Bandeirantes Dragagem, que é a Unica empresa brasileira, o parque de
dragagem, no Brasil, praticamente acabou ao longo do tempo; Jan de Nul do Brasil, que é uma empresa
belga; a Somar, que é uma empresa holandesa; o consércio EIT DTA/CHEC, empresa chinesa — o0s
chineses representam cerca de 20% do mercado de dragagem no mundo — que trabalha ja ha algum tempo
no Brasil, fazendo dragagem para projetos privados; a INTERPA Engenharia; e a DRAGABRAS. Todas essas
representantes de empresas estrangeiras. E bom que fique bem claro. Brasileira mesmo s6 a Bandeirantes.

Aqui esta o resumo do resultado final. A Bandeirantes e a Jan de Nul ndo apresentaram propostas.
As outras empresas apresentaram propostas, sendo que a INTERPA néo tinha dragas com produtividade
compativel naquele momento disponivel para fazer a obra, porque esse € um mercado em que também
existem varios tipos de draga, dependendo do solo, dependendo da velocidade, do tipo de trabalho que se
quer fazer, ndo sé tipos de dragas diferentes, como tamanhos de dragas completamente diferentes. O prazo
de mobilizacéo, requisito importante que pedimos de cada uma, é de 7 a 25 dias para a SOMAR, de 5 dias
Uteis para o consorcio CHEC, de |20 dias para empresa (ininteligivel) e 2 dias para a DRAGABRAS. Na certa

ela tinha alguma draga do lado disponivel.
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Naquela coluna esta o custo de mobilizagdo da draga, ou seja, trazer a draga de Dubai, do Chile, do
Rio de Janeiro. Por isso os custos sao diferentes.

No final, os resultados das propostas foram esses. O cons6rcio vencedor apresentou o prego de 7
reais e 48 centavos por metro cubico. O segundo lugar apresentou o preco de 12 reais por metro cubico.
Naturalmente, ndo tinhamos o kit tube (ininteligivel), porque esse é um prego que estd muito baixo para
quaisquer padrées de dragagem feitos hoje no mundo e no Brasil, lembrando sempre que cada caso é um
caso. Um dos custos mais importantes no processo de dragagem é a distancia do bota-fora, porque quando o
IBAMA exige um local de descarte do material que fica muito longe do local em que esta sendo retirado
implica custo adicional importante, uma vez que o combustivel pesa muito na composigdo dos custos do
processo de dragagem.

Esta foi a empresa vencedora. J& ha alguma tempo, eles concluiram o trabalho, entregaram o
trabalho, embora ainda haja questGes que estamos discutindo com o Porto de Itajai, porque contratamos um
valor de retirada de 2 milhdes e 200 mil metros cubicos, para deixar o porto com menos 11 metros em todo o
seu canal de acesso. Ao entregarem a obra, alegaram que tinham retirado muito mais do que os 2 milhges e
200 mil metros cubicos, mas em alguns pontos localizados n&o ficou com menos 11, principalmente na
entrada da barra ficaram alguns cocurutos acima do menos 11, que € o que queriamos. Mas o porto ja
contratou a sua dragagem de manutencgéo para acertar esses pontos que nédo foram retirados.

Do valor total de 17 milhdes e meio s6 pagamos até agora 6 milhdes, e estamos com as equipes
técnicas fazendo a checagem dessas medicGes, uma vez que as batimetrias foram todas feitas anteriormente
e durante o processo de dragagem, como deve ser feito. Foram feitas batimetrias quinzenais e mensais e
antes, durante e depois da obra. Elas nos dao a matéria-prima para fazer o controle, com preciséo, do volume
de material retirado. Mas o fato concreto € que a obra ja foi entregue. Dos 17 milhdes, ja pagamos 6 milhdes
e estamos esperando que a empresa contratada para fazer essa batimetria, com o porto e com a empresa
contratada para fazer a dragagem, chegue ao numero efetivo para poder fazer o pagamento do volume
dragado. Ja sabemos, preliminarmente, que ndo vamos chegar ao pagamento total dos 17 milhdes e meio,
porque os volumes da batimetria nos indicam que talvez, no maximo, 1 milhdo, 1,5 milhdo ou até menos de
metros cubicos tenham sido retirados. Entdo, o pagamento vai ser rigorosamente proporcional ao volume que
a batimetria identificar como sendo aquele retirado, sem admitir toleréncia, conforme ficou especificado por
ocasido da contratacao.

Sr. Presidente, encerro aqui a minha apresentacéo e fico a disposi¢céo da Comissao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Ministro Pedro Brito.

Vamos passar imediatamente aos debates.

Tem a palavra o autor do requerimento, Deputado Leo Alcantara.

Se os demais Deputados quiserem, poderdo se inscrever na Secretaria da Mesa.

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - Sr. Presidente, agradeco ao Ministro a presenca.

V.Exa., em duas outras oportunidades, ndo pdde vir, e na Ultima reunido tivemos um debate um

pouco acalorado, porque eu necessitava da vinda de V.Exa.
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Quero tranquilizar V.Exa. e a sua equipe. Ndo se trata de nenhuma politica paroquial. V.Exa. é
cearense. E um orgulho para qualquer cearense haver um Ministro representando nosso Estado. N&o
fazemos parte da mesma corrente politica, mas aqui estamos todos apoiando o Governo do Presidente Lula.
Volto a dizer: V.Exa., por ser cearense, € um orgulho para qualquer cearense.

Pedi esta PFC, no caso de ltajai, porque chegaram algumas informagdes, que V.Exa. acabou aqui
confirmando, de que a empresa nao tinha prestado o servico de forma desejavel. V.Exa. acabou de confirmar
que s6 pagou 6 milhdes dos 17 milhdes previstos.

Algumas duvidas persistem. Qual foi a empresa que fez batimetria? De que forma foi feita a escolha?
Foi também uma dispensa de licitacdo? De que forma era feita a medicdo? Foi feita por essa empresa ou por
uma equipe da Secretaria Especial de Portos?

Sr. Ministro, também preciso fazer um relato. Em 23 de abril de 2009, a Agéncia Brasil circulou com
matéria do jornalista Alex Rodrigues, divulgando que sabia que a Secretaria Especial de Portos, no inicio do
més de abril passado, havia solicitado a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica a
instauracdo de processo administrativo para apurar o comportamento de 15 empresas suspeitas de fraudar
as licitagbes realizadas pela Secretaria Especial de Portos para executar, pelo menor preco, obras do
Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria.

A instauragdo desse processo administrativo pela Secretaria de Direito Econémico deu-se no dia 23
de abril de 2009. Em nota, a Secretaria de Direito Econdmico diz ter identificado indicios de que as empresas
estariam se unindo para direcionar resultados das licitacdes.

Ainda de acordo com a nota, a Secretaria de Direito Econdmico diz que foram encontrados indicios
de que as empresas se uniram para fraudar as licitagbes feitas para contratar servico de dragagem para 0s
Portos de Santos, em S&o Paulo, e Rio Grande, no Rio Grande do Sul.

O valor estimado de cada uma das licitacdes é de 200 milh6es de reais. O Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria abrange 16 portos, como V.Exa. explicou, com investimentos previstos em
torno de 1,5 bilhdo de reais. O objetivo maior desse programa € aprofundar as vias de acesso.

Pesquisando no Diario Oficial da Unido n°® 77, de 24 de abril de 2009, encontramos 2 avisos de
homologacéo e adjudicagdo de concorréncias internacionais, ambas com data de 22 de abril, mas publicadas
no Diéario Oficial de 24 abril. Sabemos que s6 se torna vélido apds a publica¢éo no Diario Oficial.

Na primeira, o Edital n® 03, de 2008, a Secretaria Especial de Portos contrata obras no Porto do Rio
Grande que serdo executadas pelo consorcio formado pelas empresas Odebrecht e Jan de Nul do Brasil.

Na segunda, o Edital n°® 04, de 2008, esta o contrato para ser executado pelo consércio formado
pelas empresas, EIT, Equipav, DTA e CHEC Dredging, as escolhidas para o Porto de Santos — foram as
empresas ganhadoras da dispensa de licitagdo do Porto de Itajai.

Em abril, pelas explicacdes de V.Exa., elas praticamente ja tinham entregue o servico do Porto de
Itajai. Se foram 90 dias, em abril j& haviam decorridos os 90 dias. Entéo ja era de ciéncia do Governo Federal
que essas empresas ndo estavam executando um servigo a contento. Mesmo assim, foi homologada a
licitacdo em que elas ganharam a execucéo das obras do Porto de Santos.

No Diério Oficial do dia 24 de abril, a Secretaria Especial dos Portos homologou as obras a serem

executadas por empresas que estdo sendo investigadas pela Secretaria de Direito Econdmico, a pedido da
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propria Secretaria Especial dos Portos, que sdo: EIT — Empresa Industrial Técnica S/A, Equipav S/A e
Odebrecht Servigos de Engenharia e Construgéo S/A.

Concluindo, diante das informag8es aqui postas, indago ao Ministro Pedro Brito: quais as razdes da
Secretaria de Portos ter publicado no Diario Oficial da Unido, do dia 24 de abril de 2009, aviso de
homologag&o de obras e adjudicagéo de concorréncias internacionais para obras que seréio executadas por
empresas que estao sendo investigadas pela Secretaria de Direito Econdmico a pedido da propria Secretaria
Especial de Portos.

Algumas perguntas que eu tinha V.Exa. ja respondeu. Eu perguntava em que pé estavam as
licitagOes.

No caso particular do Porto do Mucuripe, no Ceara, indago a V.Exa. se existiu, por parte do Tribunal
de Contas da Unido, alguma interferéncia na elaboragao desse novo edital com pre¢os.

Quanto as licitacdes para dragagem dos portos, existe em paralelo uma licitagdo para supervisdo da
execucdo dessas obras? Porque, no caso especifico de rodovias, sé pode ser dada uma ordem de servigo de
qualquer obra, se existir também a ordem de servico de uma supervisdo independente contratada pelo 6rgao.

V.Exa. citou a obra de dragagem do Porto de Itajai. A administragao do Porto de Itajai € do Estado ou
da Secretaria Especial de Portos? E com qual prazo V.Exa. esta trabalhando para que seja concluida essa
batimetria por parte da Secretaria Especial de Portos?

Eram essas as indagacdes que eu tinha a fazer, mais uma vez agradecendo ao Ministro Pedro Brito
sua vinda a esta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Deputado Léo Alcantara.

Sao 3 inscritos. O Deputado Duarte Nogueira ndo se encontra presente.

Vamos dar continuidade a reunido e o Deputado Marcio Franga é o proximo inscrito.

O SR. DEPUTADO MARCIO FRANGA - Sr. Presidente, Sr. Ministro, Srs. Deputados, acompanho um
pouco mais de perto esse assunto, especialmente o da dragagem, porque tenho minha origem politica no
litoral de Sao Paulo, particularmente, na Baixada Santista, e sei que ha anos a comunidade e os
trabalhadores portuarios esperam que os portos brasileiros sejam competitivos em relagdo ao mercado
internacional, para ndo perderem espago nesse mercado tdo competitivo e tdo bruto, que é o mercado
internacional de portos.

Entdo, o primeiro ponto importante que quero abordar é o seguinte: para nds todos, brasileiros, em
especial aqueles que tém responsabilidade politica e administrativa, a ideia de se fazer um programa nacional
de dragagem é um marco importante para a politica brasileira. Como dizia nosso velho amigo — meu e do
Silvio —, o Governador Mério Covas, as pessoas ndo gostam de fazer saneamento basico porque é uma
obra que se enterra. Dragagem € uma obra ingrata porque ninguém vé. Investem-se milhdes de reais e nem
todo mundo vé. E uma obra util para quem se utiliza dela, mas n&o é uma obra fisica acima da superficie.

Quero mencionar um detalhe que acho importante. Tive contato com pessoas que lidam com
dragagem e me parece que ndo restou muita gente no Pais que faga dragagem, somente a Bandeirantes e
outros que fazem com dragas emprestadas. Ao mesmo tempo, fico a pensar que, se nés nao tivéssemos
certo ritmo ao tocar essas obras, ndo haveria outra empresa a concorrer. E uma concorréncia meio ingrata

porque ndo se esta lidando com automével, que se licita e aparecem 100 empresas para vender aquele
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mesmo automével. Nesse caso especifico, esta-se lidando com um publico muito pequeno. O nimero de
concorrentes é muito limitado, véo ser 5, 6, talvez 8, ndo mais do que isso. Alguns desses, com certeza,
sequer sdo especialistas no assunto. Foram buscar parcerias fora para suprir a necessidade.

Vem dai uma pergunta. Hoje temos uma MP para votar que trata do Fundo de Marinha Mercante e da
possibilidade de se fazer investimentos privados na construgdo de navios, enfim, de embarcagdes etc. Ndo
seria interessante que V.Exa., Sr. Ministro, incrementasse ou incentivasse, junto com alguns outros
Ministérios, a eventual criacdo até por fundos transversais — o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por
exemplo, mexe com recursos da PETROBRAS, com royalties —, para que nds tivéssemos, quem sabe, pelo
menos o inicio da producdo de dragas. Porque, pelo que se percebe, essas dragas vao ser, neste instante,
utilizadas, mas isso ndo é um servigo que é feito somente uma vez. Daqui a 10 anos, suponho, sera preciso
fazer novamente. E em um pais que pretende ser forte, importante no jogo mundial, fatalmente, tanto a
Marinha Mercante quanto a dragagem tém que ter um certo componente nacional. Sendo, no dia em que
tivermos que concorrer com a China, em determinadas situa¢des, se ndo houver draga chinesa, ndo
conseguimos fazer dragagem. O ideal seria que houvesse um pouco de dragagem com dragas nossas
também.

Para finalizar, eu queria mencionar o seguinte. Se entendi direito, na medida em que V.Exa., por
precaugdo — porque sdo poucas empresas, e naturalmente ndo é impossivel que elas tentem se entender
antes de uma licitagdo. Mas uma coisa € a possibilidade, outra, a ocorréncia —, faz o envio de um expediente
para que uma entidade do Governo fiscalize o eventual acordo das empresas para macular licitagdes, nédo da,
também para que isso suspenda as licitagdes. A rigor, V.Exa. ndo é do Poder Judiciario, nem quem esta
julgando é do Poder Judiciario. Somente um dia, talvez, alguém podera dizer: "N&o, de fato existe um conluio
e as empresas estdo inaptas a participar da licitagdo". Enquanto alguém néo disser isso, judicialmente, por
sentencga transitada em julgado, as empresas estao aptas. O pressuposto € de que as empresas sé passam a
ser inaptas na hora em que alguém julga a inaptiddo. Até entdo, todas as empresas estdo aptas. Se ndo
fosse por tudo, por um motivo apenas, quer dizer, se ndo forem essas, ndo havera outras. Também é um
problema, se vocé ndo tem essas ndo ha outras.

Eu digo tudo isso para que a gente tenha a devida precaucdo. E diferente quando vocé licita a
compra de uma mercadoria, por exemplo, em que ha 200 fornecedores, porque se 5 ficarem excluidos, 195
vao concorrer. Mas quando vocé tem, 7, 8, 10 concorrentes, se 10 ficam excluidos, vocé ndo tem quem
concorra. E ai é diferente. O grau de prejuizo que isso pode causar para a economia brasileira € um negocio
extraordinario. Eu posso apontar os nimeros dos prejuizos, especificamente do Porto de Santos. O fato de
termos 1 metro a menos ou 1 metro a mais de calado faz uma brutal diferenga na quantidade de funcionarios
e trabalhadores, enfim, de varias outras coisas. Num momento como esse, em que o Brasil tem, pela primeira
vez, a chance de sair de um momento mundialmente ruim e esta numa situagdo em que pode dar um salto a
frente dos outros, justamente porque se abateu menos com a crise, 0 setor portuario, o setor aeroportuario,
enfim, o setor de infraestrutura sdo essenciais para estarem funcionando. Se tivéssemos tido essa
preocupacgédo, ao longo de tantos anos, de permitir que a dragagem fosse feita constantemente, ela ndo

chegaria a esse nimero. Talvez ndo se precisasse fazer esse aprofundamento tao grande.
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Eu me lembrei de um detalhe importante. O contrato de Itajai e o contrato dos outros portos tem uma
diferenca basica, porque em lItajai foi contrato por metro cubico, e nos outros portos, pelo que entendi, o
contrato leva em consideracdo um calado fixo, quer dizer, o Ministério contratou para que mantivesse naquela
quantidade de calado fixo. Ou mantém naquela quantidade ou ndo recebe. Quer dizer, esse é o padrdo: eu
quero 15 metros em determinados trechos. Faz a batimetria, tem 15 metros, recebe; ndo tem 15 metros, tem
14,5 metros, ndo recebe. E diferente do outro sistema em que vocé paga por tonelada retirada ou por metro
cubico retirado. Isso também modifica um pouco a situacgao.

IS6 me restou uma duvida. Esse consércio, que eventualmente tentou fazer aquele contrato, ou que

fez aquele contrato em ltajai, considerou-se impotente para fazer o resto que faltava em Itajai? Por que ele se
retirou do assunto la em Itajai? O que fez ele achar que estava feito o servico? Ou ele achou que o prego
estava ruim para aquilo que ele foi contratado? Porque, como foi emergéncia, naturalmente foi meio de
supetdo. O que o levou a falar: “Olha, ndo é mais possivel fazer desse jeito”? Porque ali, por algum motivo, se
a batimetria ndo esta dando o que eles... Reparem: se eles deram o preco de 7,98 por metro cubico e ainda
tem mais coisa a ser retirada, em tese, eles estariam com mais servico a ser feito. O que fez com que eles
parassem esse servigo 1a4?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Deputado Marcio Franga a
exposicao.

Concedo a palavra ao Deputado Paulo Bornhausen, préximo orador inscrito.

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - Presidente Silvio Torres, quero cumprimentar o
Ministro dos Portos, Pedro Brito.

Na condicdo de Presidente da Comissdo Externa de Acompanhamento da Tragédia em Santa
Catarina, antes de entrar diretamente no assunto, quero dar um depoimento — e provavelmente os colegas
daquele Estado que aqui estédo vao concordar comigo — de que o Sr. Ministro, desde o inicio do acontecido,
foi e tem sido absolutamente diligente com a questdo do Porto de Itajai. S.Exa., logo depois do acontecido,
esteve em ltajai e foi, in loco, verificar os prejuizos causados pela tragédia.

A medida provisoria, editada pelo Governo Federal, prevé uma quantidade de recursos que se
mostrou e se mostra razoavel para o atendimento do ocorrido, em face da importancia, como citado por
V.Exa., do Porto de Itajai para a economia nacional, e ndo apenas local.

Na verdade, a pior coisa que pode existir para um homem publico — e todos nés somos homens
publicos — € ele se esforgar ao maximo e ndo conseguir bom resultado. E V.Exa., de acordo com a minha
visdo, tem-se esforcado ao maximo para fazer acontecer, mas o grau de insatisfacdo ainda esta elevado,
depois de 7 meses do acontecido.

E eu vou explicar e relatar o porqué, baseado em dados. Vou fazer algumas indagacdes e terminar
fazendo um pedido que diz respeito a comunidade catarinense, mais especificamente a comunidade de Itajai,
da Bacia do Rio Itajai, que compreende ndo sé o Porto de Itajai, mas também o Porto de Navegantes que
atua na mesma area, no mesmo leito do Rio Itajai-Acu.

Escutei atentamente as suas explica¢des, e ndo concordo com a primeira observacao feita por V.Exa.
em relacdo a questdo do Porto de Itajai, quando disse que a obra foi concluida. A obra da dragagem

emergencial ndo foi concluida. Estou falando aqui e agora da dragagem emergencial.
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Para aqueles que nédo sdo de Itajai e que ndo acompanharam o assunto — a bancada de Santa
Catarina acompanhou, mas aqueles que ndo sdo de Itajai ndo tém obrigacéo de fazé-lo — informo que logo
que houve a adjudicacédo desse consorcio vencedor (0 Ministro mostrou a questdo dos prec¢os), numa tomada
de preco emergencial, ndo houve, na verdade, um processo concorrencial. E, naquele momento, as pessoas
ligadas ao Porto de Itajai, ao mundo portuario, os representantes da associagdo comercial e industrial do
municipio e as autoridades constituidas locais, levantaram muitas davidas em relagdo ao que vinha a ser

contratado, pois que esse consoércio era desconhecido. N&o se finha jnoticias, na longa histéria do Porto de

Itajai, de que existia esse consorcio. Pode ser que haja um pouco de exagero nisso que estou falando,
Ministro, eu ndo conheco o histérico dessa empresa, desse consoércio. Mas ela ndo havia atuado ainda na
bacia do Rio Itajai-Agu. L4, se ndo me engano, vinha atuando uma empresa de origem holandesa, a SOMAR,
que é uma empresa que presta servico de manutengdo ao longo de muitos anos, licitada diretamente pelo
Porto de Itajai. Aqui tem um ex-superintendente, ou atual superintendente, o Deputado Federal Décio. E,
naquele momento, ja se abateu uma grande apreenséo sobre a comunidade itajaiense, a comunidade usuaria
do Porto de Itajai. Primeiro porque o0 momento era muito dificil, pela destrui¢do total, pela paralisagéo das
atividades (ininteligivel) do porto e, segundo, porque, na falta de referéncia e diante de tal calamidade,
comecgaram a levantar dividas quanto & capacidade dessa empresa de fazer o servigo.

V.Exa. mesmo viveu isso, porque na undécima hora é que o consércio entregou as dragas entdo
prometidas. Chegaram 2 equipamentos. E, mesmo assim, ao aportarem, de madrugado, no Porto de Itajai, no
limite que a Secretaria havia dado para o inicio do trabalho, chegaram sem a licen¢a da Marinha do Brasil,
com uma série de problemas dificeis — Receita Federal etc. Houve problemas seriissimos no desembarago
de tripulagdo, problemas de questdes locais, de legislacdo nacional. J& comecou com desconfianga, sem
seguida iniciou com um processo atabalhoado, na manutengdo do contrato, o que me remete, Sr. Ministro, a
um tema que tenho discutido. Eu gostaria que V.Exa. — ai vem a primeira pergunta — me respondesse:
houve alguma presséo, alguma interferéncia, alguma ingeréncia de alguma parte interessada no processo,
para que esse servigo ndo fosse conveniado através da Medida Proviséria n° 448, com o Porto ou com a
cidade de Itajai?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Deputado Paulo Bornhausen, V.Exa. sabe que tem
um tempo restrito e que héa véarios Deputados inscritos. Se V.Exa. puder, passe as perguntas, por favor.

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - Presidente Silvio Torres, é a primeira oportunidade que
estou tendo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entendo que é muito importante o que V.Exa. esta
dizendo, mas é que outros Deputado também estéo inscritos.

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - Perfeito. Se os colegas tiverem um pouco de
paciéncia, eu aqui ndo me vou deter a nenhum tipo de embate politico. Vou apenas me deter aquele assunto
levantado pelo Deputado requerente, para que possamos esclarecer alguns assuntos.

Este € o meu primeiro questionamento. Estranhou-me muito néo ter sido feito, emergencialmente,
esse contrato com o Porto de ltajai, até porque era emergencial. Poderia ter sido feito e gerenciado
localmente, e talvez até esse préprio consorcio poderia ter ido, ou ndo, mas ficaria muito mais condicéo local

de acompanhar aquela agonia que se dava no Porto de Itajai.
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Em segundo lugar, eu gostaria que V.Exa. me dissesse quem fez o acompanhamento dos volumes.
Como foi feito isso? Eu vi que V.Exa. falou em batimetria. Mas eu ja vi que a empresa alega que os detritos
continuaram descendo rio abaixo e que, portanto, era muito dificil medir. Entdo, quem contou a carrada,
vamos dizer assim? Quem estava dentro da embarcacao contando a carrada para saber dos volumes, ja que
foram contratados por volume, e néo pela obra, como desejariamos que tivesse sido feito o contratado, isto €,
para repor a profundidade do leito anterior, que era o que desejava o Porto de Itajai. Hoje, o porto trabalha
com meia carga, Deputado Silvio Torres. Meia carga é meio emprego. E um problema nao resolvido.

A outra pergunta que quero fazer é: se o Governo tem saldo na 448, por que nao trocou o consércio,
por que ndo continuou o aprofundamento e pediu para que o Porto de ltajai, ou até os terminais privados
arcassem com esses recursos para continuar a fazer essa dragagem? Até porque a draga chinesa ja estava
14, poderia ter sido contratada para continuar o que nao fez — néo sei se foi medido ou ndo. Por que se jogou
isso e até hoje nds estamos vivendo isso. Agora é que existe um processo suportado pelos terminais privados
para terminar com 4 ou 5 milhdes, ndo sei direito o valor, para botar nos 11 metros.

PPor

Ultimo, eu gostaria de saber de V.Exa., ja que ndo existe 0 pagamento para essa empresa, ja que

ela ndo terminou o servico, ja que ela alega que terminou, mas o proprio Ministério n&o lhe d& o certificado de
ter terminado, e a maior prova disso é que ndo pagou ainda o restante, como essa empresa pode ser
adjudicada para outra licitagéo, se ela esta inadimplente, na minha opinido, com o Ministério? Como é que se
pode adjudicar a dragagem do Porto de Santos a uma empresa que esta inadimplente num contrato direto
com o Ministério dos Portos?

Faco aqui um pedido final a V.Exa. que ndo adjudique essa empresa e que faga ela retornar com as
suas obrigagfes e terminar o trabalho que deixou de ser feito, ou indenizar aqueles que estdo fazendo no
lugar dela.

Era isto que eu queria colocar, e gostaria que V.Exa. respondesse, Ministro Pedro Brito, com
objetividade essas questdes para a comunidade de ltajai, a qual o Deputado Décio Lima representa, eu
represento e os Deputados de Santa Catarina que estdo aqui também. N6s — e o Deputado Jodo Matos,
diretamente —, que temos votacdo naquele Estado, somos alvo de cobranca por parte da populacdo, que
deseja saber por que o Porto de Itajai, que afeta todo o Vale do ltajai, toda a economia catarinense, ainda
esta engatinhando, sob o risco de perder realmente a sua condi¢do de porto de grande porte para um porto
quase inexpressivo, com consequéncias que vao recair sobre a populagdo do Estado de Santa Catarina.

Desculpe, Sr. Presidente, por ter me estendido, mas me dei o direito de usar um pouco da sua
paciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Nobre Deputado, V.Exa. estreia hoje na Comissao ja
com um tempo suficiente para varias sessoes.

Tem a palavra o Deputado José Carlos Vieira.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS VIEIRA - Quero, inicialmente, cumprimentar o autor do
reguerimento.

E bom termos aprofundado as discussées, e o objetivo maior, creio eu, é que nés tenhamos o Porto
de Itajai revigorado. Como o Ministro disse, o porto € da maior importancia para o Pais, € o segundo maior

porto em containers e, para Santa Catarina, € uma verdadeira mola para o desenvolvimento do Estado.
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Na verdade, eu estranhei os valores: 17 milhdes para o consércio vencedor, metade praticamente do
preco de alguns outros. O mais préximo tinha trinta e tantos por cento, 40% a maior. O mais proximo era 24
ou 26 milhGes, se ndo me engano. Isso me estranhou.

Mas esse assunto parece que estd hem encaminhado pelo Deputado Paulo Bornhausen.

Sr. Ministro, eu queria cumprimenta-lo pela reunido que tivemos com V.Exa. e o Governador de
Estado Luis Henrique da Silveira, semana passada. La estivemos falando desse assunto de dragagem do
Porto de Itajai. E V.Exa. defendeu a idéia de que nao devemos manter a profundidade nos 11 metros e meio,
12 e meio no Porto de Itajai. V.Exa. aconselhou que desde ja fizéssemos o contrato para 14 metros, para que
o Porto de Itajai ndo ficasse defasado em relagdo aos outros, para que nédo ficasse em inferioridade, o que
levaria, em um futuro préximo, a uma posi¢do, como sempre teve o Porto de Itajai, preponderante, de grande
importancia. Mas, naturalmente, como V.Exa. disse, os armadores iriam comegcar a deixar de lado o Porto de
Itajai, ndo fosse essa providéncia. Na hora, noés, os Deputados e Senadores presentes, até questionavamos,
porque a nossa preocupacgdo é que o porto volte logo a funcionar e, talvez, essa ampliagdo de contrato
pudesse prejudicar essa celeridade e atrasar as obras que queriamos fossem feitas. Mas acredito que a
decisao foi acertada, o Governador logo entendeu. S.Exa. esta comprometido com a licenga ambiental e creio
que a deciséo foi muito boa, ou seja, a de encararmos uma obra para 14 metros e meio.

Quero cumprimentar V.Exa. por isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Deputado José Carlos Vieira.

Tem a palavra o Deputado Décio Lima.

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - Sr. Presidente, Deputado Silvio Torres, querido colega Léo
Alcantara, em nome de V.Exas. quero cumprimentar os membros desta colenda Comisséo pelo zelo, pela
atuacgao e, particularmente, o Ministro Pedro Brito, a quem tenho importunado desde o comeco da criacdo da
Secretaria Especial de Portos. Reino-me hoje com V.Exa., por quem tenho um carinho muito grande, pelo
grande homem publico que tem sido a frente do Governo do Presidente Lula.

Antes de mais nada, Sr. Presidente, teria de fazer algumas considerag6es. Eu fui Superintendente do
Porto de Itajai. Tive a honra de ser a pessoa que substituiu 0 Superintendente que esta aqui entre nés, o Dr.
Antonio Ayres, e que hoje assume o Porto de Itajai numa condi¢cdo bem adversa.

Mas é importante lembrar, Deputado Marcio Franca — e eu me recordo da época, 2005, em que
assumi o Porto de Itajai —, que ha 40 anos que ndo eram feitas obras naquele porto. Isso também era um
paradigma para todo o nosso Pais. Felizmente, o Presidente Lula, que teve a percepgéo de criar a Secretaria
Especial de Portos, traz-nos aqui, somente no processo de dragagem, um programa para colocar 0 nosso
Pais dentro das condi¢cbes que o momento exige. H4 anos estamos ouvindo a palavra magica globalizagéo,
que o Brasil, felizmente, entendeu que sé ocorre por meio de um porto. Ninguém manda um contéiner nem
dentro de um avido, nem por teleférico. E a Marinha Mercante que materializa essa integragdo em todo o
mundo. Por isso 0 nosso Pais esta dando saltos consideraveis ndo sé no programa de dragagem — nés
tivemos a oportunidade de assistir a exposi¢do de V.Exa. —, mas também num conjunto de obras realizada
na area portuaria, no campo da infraestrutura, que vem recebendo a atengéo, o dinamismo e a dedicagao de
V.Exa.
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Mas é importante lembrar, Deputado Franga, quando V.Exa. fala em frota de dragagem, que o Brasil
ja teve uma companhia brasileira de dragas. Isso tudo foi literalmente sucateado nesse processo de ideia de
Estado minimo, ideia essa que, gracas a Deus, 0 nosso Pais ja afastou. As proprias dragas brasileiras
levaram, no periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso, a um processo de privatizagdo. Depois o
nosso mercado ficou refém, com as préprias maquinas que foram compradas do Governo Federal, de 3
empresas de dragagem.

Quero crer que 0 processo que nds estamos verificando no Programa Nacional de Dragagem é
extremamente correto. O Ministro Pedro Brito, inclusive com os indicios que V.Exa. apontou, teve o cuidado
de encaminhar um processo de fiscaliza¢éo, para que ndo houvesse absolutamente nada que pudesse ser
registrado como irregularidade no gasto desses 1 bilhdo e 500 milhdes que foram investidos no programa que
V.Exa. conduz com tanta eficiéncia.

No que diz respeito a eventuais indicios, € importante ressaltar que ndo sofreram nenhum tipo de
impugnacéo as contratacbes que V.Exa. fez no dmbito da Secretaria. Muito menos o Tribunal de Contas da
Unido encontrou qualquer irregularidade nos procedimentos de contratacdo. Além disso, V.Exa., pelo zelo
que tem tido com a res publica, ndo efetua pagamentos em duavida, como é o caso da obra realizada na
cidade de ltajai. Alids, € importante lembrar que essa obra realizada na cidade de Itajai € produto de um
desastre. Ela ndo era uma obra que tinha previsibilidade alguma. Tanto é que, depois daqueles nefastos
eventos do dia 22 de novembro, hés [sofremos outras intempéries climaticas, ocorridas em rio & montante,
que trouxe problemas, sim, de assoreamento do rio, que € o nosso canal. Além do que os entulhos que
obstruiram o canal ndo eram aqueles de costume oriundos do processo natural de assoreamento do Rio
Itajai-AcU. Eles vieram da queda dos bergos, de pedras e volumes de barro que sairam de todos os cantos do
rio a montante, portanto, uma obra extremamente atipica e com relagéo a qual ndo poderiamos ter qualquer
tipo de previsibilidade.

Aqui fala-se, por exemplo, da contratagdo de consultoria que acompanha e fiscaliza as obras, todas
feitas dentro dos padrbes que estabelece a legislagdo, quando ocorre a possibilidade de contratagao
excepcional.

Além do mais, Sr. Presidente e Srs. Deputados, é importante ressaltar o cuidado que o Ministro Pedro
Brito teve. Imaginem quem de nés aqui, agentes publicos, colocaria a caneta numa obra cujo segundo menor
preco elevaria seu valor a quase o dobro, como dito pelo Deputado José Carlos Vieira. Ou seja, de 17
milhdes para 28 milhdes. Todas as empresas que participaram sdo iddéneas. N6s estamos vivendo em um
Estado de Direito e ndo podemos simplesmente fazer um processo de exclusdo num processo de licitagdo e
de concorréncia sem que haja a devida impugnacéo, conforme prevé a prépria legislacdo, que neste caso
teria que declarar as empresas inidoneas.

E bem verdade, Deputado Paulo Bornhausen, que a nossa regido esta sofrendo, que este porto n&o
s6 é importante para a cidade onde eu nasci — eu ndo sei se V.Exa. também |la nasceu —, mas também para
o desenvolvimento de Santa Catarina. Itajai € um porto que responde por quase 4% do superavit da balanca
comercial brasileira, € um porto que nos ultimos 5 anos deu a felicidade ao nosso Pais de crescer mais do
que todos os portos do hemisfério norte. Perdemos apenas para o Porto de Balboa, na movimentacédo de

cargas. Balboa é um porto de translado de um oceano para o outro. Ele é importante para o nosso Pais.
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Agora, deixar de entender o zelo que o Ministro esta tendo com a contratagdo das obras, deixar de
reconhecer quantas vezes S.Exa. |4 esteve, assim como o préprio Presidente Republica, que foi até 14 no
ultimo dia 26, preocupado que estava com a obras realizada no Porto de Itajai, deixar de reconhecer as
inmeras reunifes que fizemos em seu gabinete é ndo entender o consideravel esforgo e o carinho que
S.Exa. vem tendo para com o Porto de ltajai.

Sr. Presidente, sem fazer qualquer pergunta ao Ministro Pedro Brito, que tem estado nesse furacao,
aproveito este espago que V.Exa. nos da para dizer da eficiéncia e da regularidade dos procedimentos que
S.Exa. tem comandado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Deputado Décio Lima.

Tem a palavra o Deputado Beto Albuquerque. Depois falara o Deputado Jodo Matos.

O SR. DEPUTADO BETO ALBUQUERQUE - Sr. Presidente, Deputado Silvio Torres, demais colegas
Deputados, ilustrissimo Ministro da area de portos do nosso Pais, Pedro Brito, primeiro, quero fazer uma
mencao positiva as preocupagdes que qualquer Parlamentar nesta Comissdo tem ao questionar e querer
buscar esclarecimentos, como fez o Deputado Leo Alcantara. Essa a tarefa desta Comissao.

Segundo, gostaria de registrar nossa absoluta confianca no trabalho e na conduta da equipe que o
Ministro Pedro Brito tem na Secretaria Especial de Portos. Nés temos confianca nesse trabalho, na
determinacéo, na lisura, no cumprimento legal de todos os atos ali preaticados. Estou aqui também para
enaltecer isso. Esse é um dever, evidentemente, da Lideranga do Governo, mas em particular meu, Ministro

Pedro Brito. Como integrante do| partido que confia evidentemente nessa vaga, também reitero, de forma

dupla, a confianca que tenho no trabalho que V.Exa. vem desenvolvendo ndo apenas nesse caso, mas de
resto pelo Brasil afora. Alias, o Programa Nacional de Dragagem ja é fruto da inteligéncia, da visdo de
mundo, de presente e futuro do quanto desafiador esse setor precisa ser, porque o mundo esta crescendo,
0s portos estdo avangcando e muitas obras mundo afora estdo usando praticamente todo o parque de
magquinas hoje disponibilizado para dragagens. Essa é uma dificuldade, inclusive, que o Brasil enfrenta.

Entdo, o Programa Nacional é corretissimo. A prudéncia de V.Exa. de instar a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, em alguns casos, para que haja uma opinido a cerca das concorréncias &
importante. Eu, particularmente, tenho certeza de que a Secretaria havera... Quantos equipamentos estao
disponibilizados — esses de grande porte para grandes portos no mercado internacional — e, portanto, por
qual razao muitas vezes participam numa ou noutra licitagdo as mesmas empresas, porque draga ndo cai do
céu. Quer dizer, se o0 mundo mais recentemente explodiu numa ofensiva grande para transformar um
conjunto de portos em varios continentes do mundo em portos concentradores, esses equipamentos todos
estdo la comprometidos por anos, alguns por décadas. E ndo temos hoje, infelizmente, equipamentos
grandiosos dispensados para algumas obras ou em livre circulagéo para esse tipo de tratamento.

No caso de ltajai, evidentemente foi uma emergéncia, uma catastrofe. O processo de contrato se deu
em cima da caracteristica legal de uma emergéncia e do que manda a lei do menor preco. Idoneas as
empresas, sem que ninguém as conteste, vale, ao fim, ao cabo, no plano de tempo e de metas, o chamado
menor preco. Eu ouvi o Deputado Paulo Bornhausen, que esta atento a essas questdes, falar sobre a

guestéo de convénio com o municipio. Eu ndo conversei com o Ministro sobre isso, mas evidentemente fazer
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um convénio de 17 milhdes com a Prefeitura é impor-lhe 20% de contrapartida. Ela néo teria como fazer isso.
Por isso a administracéo direta dessa dragagem pela Secretaria. Estou deduzindo sem ter avaliado o caso,
mas qualquer convénio pressupde contrapartida. Entdo, se eu tenho uma obra de 18 milhdes e fago um
convénio, a parte que esta conveniando comigo teria de apresentar contrapartida num montante gigantesco,
seguramente, para as dificuldades de qualquer municipio.

Também acho, Ministro, e n6s vemos — quero insistir neste assunto — que as dragas disponiveis
hoje é que determinam o volume, a agilidade, a possibilidade de nés executarmos as obras. O mercado
brasileiro, que tem hoje um Governo que quer enfrentar o atraso na questdo de dragagens, de
aprofundamento de calado, de modernizacédo de portos, disputa com o resto do mundo os equipamentos que
estdo disponiveis. Isso tem criado uma série de obstaculos, evidentemente. Acho muito louvavel, caro
Ministro, que ja para Itajai se comece a pensar nos chamados 14 metros, ja que o calado do Porto de Rio
Grande tera praticamente 52 metros. Ficara com 16, em razdo do alongamento dos moles. Era para ser
mais, mas o Ministro diminuiu um pouquinho.

Mas eu acho que esses desafios sao importantes. Quer dizer, um porto como o de Itajai, que cumpre
historicamente, na area de contéiner, uma vocacao indissociavel, tem de ter essa visao de futuro que a
Secretaria esta tendo. Eu acho que isso € extremamente louvavel.

Entdo, a minha fala aqui é de confianca no trabalho que faz o Ministro Pedro Brito, de confianga no
trabalho que faz a Secretaria Nacional de Portos, no acerto do Governo do Presidente Lula, que foi criar a
Secretaria, para que ela pudesse se dedicar de forma incisiva, com os olhos focados insistentemente na
guestéo portuaria e de dragagens, na qual o Brasil precisa também concorrer mundialmente.

[Louvo também o fato de que todos os processos, Ministro, até hoje conhecidos de todos nés sempre

foram balizados por aquilo que manda a lei. Como eu digo: para os empresarios competentes, a lei; para os
maus empresarios, as penas da lei. E simplesmente isso que se esta fazendo, evidentemente, na gestdo da
Secretaria Nacional de Portos.

Entdo, agrade¢co muito a V.Exa. a presenca. Acho que a provocagao legitima que o Deputado Léo
Alcantara faz permite que V.Exa., estando aqui, passe a limpo para esta Casa o trabalho competente que
vem sendo feito pela Secretaria Nacional de Portos, sob seu comando, no qual temos absoluta confianga.

Parabéns, Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Deputado Beto Albuquerque.

Tem a palavra o Deputado Jodo Matos.

O SR. DEPUTADO JOAO MATOS - Sr. Presidente, quero cumprimentar V.Exa. pela dindmica
imprimida aos trabalhos desta Comisséo, assim como os responsaveis pela realizagdo desta sessdo, com a
presenga do Ministro.

Ministro, vem-se percebendo a preocupagdo da Secretaria Especial, desde o momento da sua
instalacdo, com o tratamento das questdes dos portos brasileiros, que assumem cada vez mais uma
importancia muito grande na circulagdo de riquezas, seja para embarque, seja para desembarque, seja para
expedir, seja para receber. Resido na foz do Rio Itajai, se bem que ha apenas alguns anos, e posso avaliar
por isso bem melhor do que avaliaria a alguns anos atrds a importancia do Porto de ltajai, tradicional, com

uma larga folha de servigos prestados a Santa Catarina e a Regido Sul do Brasil e também a Navegantes,
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cidade na qual resido. Sei da importancia que tem um programa definitivo de manutencéo das condi¢es de
trafegabilidade dos nossos portos e a validade da preocupacgédo por parte do Governo com uma politica que
pense no conjunto de portos maritimos e fluviais do Pais, como a que se debate neste momento.

A importancia dos portos de Itajai e Navegantes para o embarque e desembarque de riquezas
produzidas na Regido Sul do Pais ou para |4 destinadas, no caso das importacGes, é indiscutivel.

Assistimos, no ano passado, a maior catastrofe meteoroldgica que o Pais ja enfrentou, e o foco foi
justamente a regido da foz do Rio Itajai — néo foi la nas cabeceiras, ndo foi no médio vale, foi na foz que
ocorreu a maior incidéncia de fenébmenos que arrastaram milhdes de toneladas de detritos ou de sedimentos
para o leito dos nossos rios, obstruindo tudo. Hoje ainda boa parte dos ribeirdes, dos pequenos afluentes do
Rio Itajai-Acu ainda continuam sem condi¢des de qualquer utilizagdo, muitos deles, inclusive, fora do seu
leito original, desvio este provocado evidentemente pela catastrofe. Mas essa catastrofe realmente trouxe
uma carga enorme de detritos ou de sedimentos, armazenando-0s no rio e que devem ser retirados. Discute-
se ainda, claro, depois de passados 9 meses da catastrofe, sobre o fato de o Porto de Navegantes néo ter
condicdes ainda de operar em toda a sua plenitude. Sabemos das dificuldades, do prejuizo que isso acarreta,
ndo so6 financeiro, mas na exportacéo das nossas riquezas, como também para Navegantes.

Ha pouco, conversando com o Deputado Paulo Bornhausen, S.Exa. chamou-me a atengdo para algo
e acho que ele realmente tem razdo. Quem sabe a forma, o objeto, a medida da contratagdo é que foi
equivocada? A época talvez ndo se devesse ter contratado um volume de material a ser retirado, e sim uma
profundidade a ser atingida, pois que a profundidade que foi possivel alcan¢ar com o material contratado para
ser retirado néo permite condi¢Ges plenas de trafegabilidade nessas 2 instalag8es portuérias.

Pois bem, Ministro. Evidentemente, se tivéssemos contratado a época os trabalhos para uma
profundidade determinada — 13, 14, “X” metros —, poderiamos estar com essa questdo bem mais avangada.

Por isso, trago aqui, por um lado, a preocupagao de um Deputado daquele Estado e regido especifica
e, de outro lado, na certeza de que ha essa preocupacéo por parte do Governo, por intermédio da Secretaria
Especial, o pleito daquela populagdo, que depende muito do porto para manter o equilibrio econémico local,
uma vez ele que pesa significativamente para Itajai e Navegantes.

E de toda a regi&o o pleito no sentido de que se dé toda a atencédo possivel ao porto, a fim de que, na
maior brevidade, seja devolvido para o trafego normal, com todas as condigbes necessérias aquelas
instalacdes.

E, na visita do Presidente Lula, causou surpresa a manifesta¢éo publica de S.Exa., quando disse que
pensava que a situagdo ja estivesse resolvida. Realmente, ficou até meio estranho o Presidente da Republica
chegar a Itajai e dar uma declaracéo dessas, cobrando por que ndo havia sido informado e por que as coisas
n&o tinham acontecido ainda.

Ministro, ao encerrar, uma vez mais, quero cumprimentar V.Exa., reconhecer a sua preocupacgéo, o
seu trabalho e a sua dindmica e também pedir que a atengéo de sua equipe seja mais e mais eficiente a cada
dia, no sentido de dar condi¢Ges de devolugéo rapida das condigdes de trafego aos 2 portos do meu Estado.

Evidentemente, é preciso pensar na malha toda, mas penso naqueles 2 terminais, que sdo de suma
importancia para minha regiéo e para o meu Estado.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Deputado Jodo Matos a
participacéo.

Sr. Ministro, ndo ha mais oradores inscritos, mas gostaria de formular algumas quest8es para V.Exa.

E comecaria, aproveitando um comentario do Deputado Décio Lima, que fez referéncia a um tempo
em que se imaginava o Estado minimo e ao fato de que teria sido esse tempo o responsavel pelas
dificuldades vindas depois. Hoje, uma discusséo praticamente vencida.

Ainda assim, gostaria de saber de V.Exa., em primeiro lugar, qual € sua opinido sobre a privatizagao
dos portos brasileiros e se esta em andamento algum estudo no Ministério acerca da questao.

Quero lembrar aqui, como ja fez o Deputado Marcio Franga, que foi gragas a um homem de muita
coragem e determinacdo, o ex-Governador Mario Covas, que conseguimos quebrar um periodo longo de
imobilismo e de corporativismo, que atravancava os portos brasileiros. E, posteriormente, até por conta do
debate que ele proporcionou a sociedade brasileira, colhnemos os frutos plantados para o tempo em que
estamos. N&o tivesse o Brasil se preparado para 0 boom econdmico que aconteceu num periodo recente,
provavelmente estariamos numa situa¢do muito mais dificil.

Entdo, gostaria de deixar essa pergunta para V.Exa. e acrescentar mais algumas, objetivamente.

Primeiro, Ministro, € muito preocupante saber que 55% do mercado mundial de dragagem esta nas
maos de apenas 4 empresas — todas internacionais.

Ha um programa previsto para atender 20 portos. E esse é um programa ambicioso, de R$1,5 bilh&o.
Por tras desse programa existe uma perspectiva de desenvolvimento e investimentos muito grandes que
dependem desse trabalho de dragagem. Quero, entdo, perguntar a V.Exa. se ha condigbes de essas
empresas atenderem as necessidades. Se sdo 5 anos mais 1 ano de concessédo, digamos assim, e se 0
mercado de oferta é tdo restrito, serdo eles que vao atender a essa demanda. Como o Ministério fez a
avaliagdo ao abrir essas concorréncias todas? Como esta avaliando a perspectiva de, de repente, ndo
acontecer uma paralisagéo das obras todas e, ai, um enorme prejuizo?

Pergunto também: qual a avaliagdo do impacto ambiental dessas obras todas previstas no programa?

Outra questé@o que abordo é quanto as nossas necessidades com relagdo a Copa de 2014, em razédo
da qual as companhias estrangeiras ja estdo prevendo enviar para o Brasil muitos navios. Ha alguma acgéo
prevista nesse sentido nas 12 sedes escolhidas para a Copa de 2014?

Quero ainda saber, Ministro, quem atende os portos privados e demais portos publicos. S&o as
mesmas empresas que estdo participando dessas concorréncias que estdo em andamento ou as que ja
foram vencidas?

O Deputado Décio Lima fez uma observacdo que quero contrapor. V.Exa. disse que ndo houve
nenhuma impugnacédo em todo o processo, mas quando ha acordo, Deputado, ndo ha impugnacéo. O acordo
j& combina que n&do ha impugnacéo.

(Intervengao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O acordo é para nao haver a impugnagao.

Até poderia dizer que pode ter havido aqui um exemplo de acordo, porque nenhuma das empresas
convidadas apareceu. Isso certamente foi um acordo de Deputado.

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - Com o TCU, n&o é?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Nao, eu estou dizendo...

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - O TCU verifica apenas se ha
superfaturamento, se ha clausulas impeditivas de participagdo. Né&o trata de...

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - Cabe a ele fiscalizar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Fiz apenas uma observacdo, sem nenhuma outra
pretensdo que ndo a de aprofundar um pouco o debate.

A outra questao, Ministro é sobre Itajai. A empresa que venceu, realmente venceu com quase a
metade do prego da segunda concorrente. Havia um precgo referéncia, um preco base? Havia um prego
minimo e um prego maximo? Segundo o Deputado Marcio Franga, as empresas que ja trabalham para a
Secretaria Especial de Portos, operam com condi¢6es diferentes. E realmente ha condigbes diferentes. Mas,
no caso, trata-se de uma dragagem, e ela pode ser mais dificil ou mais facil. Deve haver um preco de
referéncia. Pergunto, entdo: havia um preco base para se dizer que tal empresa nédo poderia fazer por R$17
milhdes e, assim, ndo poderia ser qualificada?

Quanto a batimetria, ndo se acompanhou todo o servico, ou seja, s6 no final € que se descobriu que
ndo estavam cumprindo aquilo que se tinha contratado?

Por dltimo, Ministro, refiro-me a situagdo hoje no Porto de Itajai, que imagino néo esteja resolvida —
ndo tive essa informagdo. Se a empresa ndo cumpriu aquilo que tinha contratado, remanesceu uma parte de
entulhos e de material ndo dragado. Isso esta trazendo algum prejuizo a movimentagdo do porto? Esse
prejuizo é quantificavel?

N&o sei se foram muitas perguntas, mas se V.Exa. puder respondé-las, agradego.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Muito obrigado, Presidente. Muito obrigado,
Deputados que se manifestaram e fizeram perguntas.

Inicialmente, Presidente, quero fazer um resumo sobre a situagdo do mercado de dragagem no
mundo, para entendermos pontos que foram abordados aqui por varios Deputados.

De fato, o mercado mundial de dragagem é muito concentrado. Mais ainda, ndo existem empresas
brasileiras. Duas empresas holandesas e duas belgas dominam o mundo de dragagem, por motivos 6bvios:
sdo de paises que historicamente trabalham com dragagem, e o fizeram até para se viabilizar como as
nagdes ricas que séo hoje por forga da sua estratégia de investir em logistica.

Apesari de ser um pais muito pequeno, a Bélgica, por conta da sua estratégia em logistica portudria, é
hoje um dos paises mais ricos do mundo, com renda per capita de 38 mil euros. Sua costa é de 60
quildbmetros, e o Porto de Antuérpia tem 160 quildbmetros de cais. Um Unico porto tem 3 vezes mais cais do
gue toda a costa do pais, sem falar de Ghent e Zeebrugge, 2 portos importantissimos para todo o mundo. O
mesmo fez a Holanda, com o Porto de Roterda.

Por isso nédo é de se estranhar que esteja nesses 2 paises a massa critica de dragagem no mundo,
porque foi assim que eles se desenvolveram.

Além da Bélgica e da Holanda, a China vem se tornando cada dia mais importante nesse mercado. A
China, 10 anos atras, ndo tinha um porto entre os 10 maiores do mundo. Hoje, se formos verificar a lista dos
10 maiores portos do mundo, veremos que 6 sdo chineses. Por mais impressionante que seja, entre os 10

maiores portos do mundo, 6 sdo chineses. Roterdd, que sempre foi o primeiro porto do mundo, hoje ocupa a
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nona posicéo, e ndo por que tenha parado de crescer, mas pelo fato de a China estar crescendo muito
rapidamente.

Entdo, essa dita empresa contratada para ltajai, a Shanghai Dredging Company, faz parte de outra
empresa chinesa que fatura US$25 bilhdes por ano. E uma empresa gigantesca para quaisquer padrdes
mundiais. E uma empresa especializada em dragagem e que ja opera no Brasil em varios portos, inclusive
em portos privados, respondendo a indagacao que V.Exa. acabou de me fazer. Essa empresa, por exemplo,
vem fazendo a dragagem do porto do Eike Batista, se ndo me engano, no Estado do Rio de Janeiro. Entao, &
uma empresa que ja trabalha no Brasil, fazendo inclusive dragagem em portos privados. Nao é, portanto,
uma principiante nesse negécio de dragagem; é, sim, uma empresa especializada em dragagem, uma
empresa gigantesca.

Com certeza, a concentracdo desse mercado nos traz dificuldades para ter todo o programa nacional
de dragagem em progresso sem nenhum constrangimento. E o Deputado Marcio Franga referiu-se muito bem
a necessidade que tem o Brasil de desenvolver o seu préprio parque de dragagem, porque nédo podemos ficar
eternamente dependentes de meia dizia de empresas, todas internacionais, para fazer as nossas dragagens.

Alguns paises adotaram estratégias diferentes. Nos Estados Unidos, por exemplo, quem faz a
dragagem dos principais portos é o exército norte-americano. O Jap&o tem suas préprias empresas, e elas
ndo saem do pais, porque ndo dédo conta sequer atender os portos japoneses. As da China, agora, comegam
a sair.

Dai por que é importante que o Brasil, pelas suas dimensfes e pelo trabalho permanente que tera
com seus portos, desenvolva o seu proprio parque de dragagem, inclusive com estaleiros, utilizando recursos
do Fundo da Marinha Mercante, para produzir dragas. Sao equipamentos carissimos, até mesmo as dragas
intermediarias. Por exemplo, uma draga como aquela que foi enviada para Santa Catarina — uma draga de
13 mil metros cubicos — custa €100 milhdes. Sdo equipamentos violentamente caros, portanto, é preciso de
um programa dedicado para desenvolver esse parque nacional de dragagem.

No entanto, ndo poderiamos fazer isto antes de dragar 0s nossos portos, porque ai a nossa situagéo
ficaria absolutamente cadtica. Os navios crescem a uma velocidade muito grande. Naturalmente, o armador
deseja transportar sua carga nos maiores navios que puder fabricar, porque isso significa uma redugdo do
custo unitario por contéiner transportado. No caso do Porto de Santos, que hoje sé recebe navios de 5.500
TEUSs, depois da dragagem, ira receber navios de 9 mil TEUs, e para o armador seria preferivel colocar 1a
navios de 14 mil TEUs, desde que houvesse carga, naturalmente, porque o custo unitério ficaria reduzido ao
minimo.

Cabe a sociedade questionar se vale a pena investir tanto para satisfazer os armadores. O fato
concreto é que o tamanho dos navios tem crescido numa velocidade muito grande. Entéo, se féssemos,
primeiro, criar um programa de desenvolvimento da industria naval, para, depois, ter o mercado, ndo teriamos
nem uma coisa nem outra. O mercado desapareceu porque ndo se tinha um programa de dragagem.

[Concordo \plenamente com o Deputado Mércio Franca. E preciso, sim, desenvolver esse parque de
dragagem, e o ponto inicial, a meu ver, seria 0 Programa Nacional de Dragagem. Dai para a frente, teriamos
ndo so6 toda a condi¢do de desenvolver o mercado de empresas nacionais que comegariam a ver uma nova

oportunidade de negoécios em relagdo a dragagem, como também teriamos empresas brasileiras capazes
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inclusive de ofertar esse servico mundo afora. Assim, ndo precisariamos comer na mao da meia duzia de
empresas que hoje dominam o mundo.

Digo mais: tivemos muita sorte com a crise internacional. Se néo fosse essa crise, ndo teriamos a
menor condi¢do de fazer o Programa Nacional de Dragagem. Todas as dragas estavam ocupadas na Asia,
principalmente na China e nos Emirados Arabes, em Dubai, com aqueles projetos megalomaniacos de
construcéo de ilhas artificiais.

No caso particular de Dubai, que visitei e onde esta o quinto maior porto do mundo em quantidade de
contéineres, posso dizer que ndo ha mais dragas por la. Todas sairam. Todos os programas de dragagem
que vinham sendo executados ali estéo paralisados. Por isso estdo sobrando algumas dragas, e elas estdo
vindo para o Brasil.

O processo do Porto de Rio de Grande ja foi todo contratado, e a draga ja esta em deslocamento
para la. E uma draga grande. E a dragagem do porto sera feita antes mesmo do tempo programado.

Contamos, entéo, com essa sorte. Se assim néo fosse, ndo terifamos dragas mesmo.

A Jan de Nut, empresa belga, contratou recentemente a maior draga do mundo de uma empresa
espanhola, uma draga de 46 mil metros cubicos, 4 vezes maior do que aquela que foi para Santa Catarina.
Construida para operar em Dubai, essa draga nem entra nos portos brasileiros. O calado que ela exige néo
permite que sequer entre em nossos portos.

Esse é o mercado mundial de dragagem, um mercado muito dificil e muito apertado. E é nesse
contexto que trabalhamos.

Agora, indo diretamente aos questionamentos, tentando, em primeiro lugar, responder ao Deputado
Léo Alcantara, e, misturando as respostas em relacéo as outras intervengées, quero dizer que a empresa que
contratamos para fazer a medigdo do Porto de Itajai, a Hidrotopo, é especializada nessa matéria e que
trabalha ha anos no Porto de Itajai e em outros portos brasileiros fazendo batimetrias. Além da Hidrotopo,
especialista na realizagdo de batimetrias em dragagens Brasil afora, temos os préprios fiscais da CEP e os
fiscais do Porto de Itajai, que acompanham essas medicdes.

No final, para dar a carta nautica como garantia aos navios, para que 0s navios possam entrar ali com
seguranga, a Marinha faz a sua prépria batimetria. E, s6 ai, fornece a carta nautica dizendo que ltajai esta
liberado para 10 metros, para 10,50 metros, para 10,90 metros, para 11 metros, seja la quanto for.

Esse processo de fiscalizacédo é feito com absoluta tranquilidade e seguranca. Os equipamentos de
batimetria sédo eletrbnicos e atestam, com seguranga quase absoluta, a profundidade em diversas partes do
canal. Produz-se inclusive um mapa — a carta nautica — em que a profundidade é vista a distancias
minimas: aqui sdo 10,50 metros; ali, 10,55; 14, 11 metros. E uma medic&o que se faz com tranquilidade.

O caso especifico de Itajai — e é isto que temos de compreender — nao é um processo normal de
dragagem. N&o temos |4 um rio que esteja em condigdes normais, a uma velocidade normal de 5 nés. Ele
alcancou a velocidade de 20 nds, 4 vezes mais do que a normal, levando tudo que tinha pela frente inclusive
0 proéprio porto e jogando no canal um tipo de assoreamento absolutamente desproporcional e incompativel
com o regime de assoreamento do Rio Itajai-Agu.

Entdo, ndo podemos ter, com essas condi¢cdes de catastrofe e de acidente natural, um processo

normal de dragagem. Esse processo de dragagem de Iemergéncial — e eu estive varias vezes em ltajai, e ndo
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somente uma vez, para acompanhar de perto — teve de ser conduzido conforme a situacéo exigia, ou seja,
de forma a tornar o porto navegavel o mais rapidamente possivel.

No entanto, Sr. Presidente, mesmo nessas condi¢des, o administrador puablico ndo tem seguranca
juridica para fazer aquilo que acha que deva ser feito. Se eu fosse fazer o que achasse que deveria,
contrataria a melhor empresa do mundo e diria: “Drague o rio e me diga quanto custa”. Se fosse feito dessa
forma, se, em vez de pagar R$17 milhdes eu pagasse R$50 milhdes, isso ainda seria muito barato para
colocar o Porto de Itajai em condigdes ideais de operacgdo, olhando do ponto de vista do emprego e da
economia local, ou seja, da solucéo definitiva do problema. Mas o gestor publico ndo pode fazer isso, ele tem
de seguir as leis emanadas desta Casa, que dizem como a situa¢éo tem de ser conduzida.

Em situacdo de emergéncia, isso se torna mais critico ainda: se o gestor publico ndo age
rapidamente, é condenado por omissdo; se age, mas deixa faltar uma virgula, pode ser condenado porque
agiu fora dos padrdes legais.

Entdo, com os cuidados que a lei impde, tivemos de fazer uma tomada de precos. Evidentemente,
com aqueles pregos que apresentei aqui, nenhum administrador publico poderia se dar ao luxo de dizer:
“Nao, eu ndo quero essa empresa, porque tenho ddvida. Eu quero a outra, porque tenho certeza de que ela
faré o trabalho”. Eu néo poderia fazer isso, do contrario, eu ndo estaria nesta Comissao respondendo a essas
perguntas, mas a outras.

Entdo, tivemos de seguir esse percurso de trabalho. N&do fizemos, Deputado Paulo Bornhausen,
convénio com o porto — e ndo poderiamos ter feito — por questfes legais, uma vez que ele tem uma
inadimpléncia antiga com o Governo Federal de cerca de R$8 milhdes. O fato de essa inadimpléncia néo ter
sido resolvida ainda, porém, ndo € muito importante, pois ela sera solucionada dentro do tempo que o porto
necessitar para se organizar. No entanto, ela nos impede, como nos impedia a época, de fazer qualquer
convénio com o porto. Por questfes legais, 0 Governo Federal ndo pode fazer convénio com empresa que
com ele esteja inadimplente. Essa poderia ser uma saida: entregar ao porto a gestdo daquela situagdo de
emergéncia, mas a inadimpléncia nos impediu de realizar esse contrato.

Hoje, apesar das dificuldades que ainda permanecem, o fato concreto € que o porto tem um calado
que ja recuperou sua capacidade de movimentagdo de carga, embora esteja longe da ideal, que sera
conseguida somente com a dragagem de aprofundamento. Na minha viséo, conforme os dados objetivos que
tenho da regido, o ideal, que é menos 14 metros, somente serd conseguido com a dragagem de
aprofundamento.

A dragagem de emergéncia para menos 11 metros que o porto esta concluindo, retirando as partes
que ficaram, a dragagem contratada, somente Ihe dara condi¢cGes de continuar fazendo o mesmo tipo de
trabalho de antes e que é incompativel com as grandes embarcagfes que la poderiam estar fazendo escalas.
Por isso, o Porto de Itajai ndo pode ficar nem com 11 metros nem com 12,5 metros; tem de ficar com 14
metros, pelo menos. Somente assim, ele terd competitividade com os demais portos que trabalham na
mesma regido. Isso, porém, s6 sera conseguido com a dragagem de aprofundamento, a qual esta
dependendo da licenga ambiental — de que o Governador esta cuidando — e de que se incluam no PAC os
recursos adicionais necessarios.
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Para tanto, peco a bancada de Santa Catarina que faga esse trabalho indispenséavel, pois, para os
12,5 metros, sdo necessarios recursos da ordem de R$22 milhdes, que ja estdo no PAC. Para passar para 0s
14 metros, a obra sera de pouco mais de R$50 milhdes. Entédo, precisaremos de cerca de R$35 milhdes

somente para a dragagem. Além disso, com o aprofundamento maior, teremos de reforcar os molhes de

protecdo, sendo, com a nova profundidade, a 4gua vai leva-los. E, para fazer esse reforgo dos molhes, serdo
exigidos mais cerca de R$17 milhdes. Entdo, temos de incluir no PAC esses recursos adicionais para
podermos viabilizar a dragagem para menos 14 metros. Essa é Unica saida.

N&o concordo, tecnicamente, com a opgéo de se fazer primeiramente 12,5 metros, pois estaremos
condenando o porto a, dentro de poucos meses, estar absolutamente fora de mercado. A solugéo definitiva
para o Porto de ltajai é a dragagem de aprofundamento, pois a dragagem de emergéncia, como o préoprio
nome esta dizendo, destina-se a recompor as condi¢des parciais de operagdo do porto.

E, mais ainda: temos de rapidamente viabilizar também a constru¢cdo dos 2 bercos destruidos.
Estamos tendo alguns problemas relativos a exigéncias dos érgédos de controle, que entendem também que a
reconstrucédo dos bergos exige projetos mais elaborados e é um processo mais detalhado. Se formos seguir
esse processo mais detalhado de projeto e de construgdo, quando chegar novembro, e comegarem as
chuvas, correremos o risco de as dguas levarem o restante do cais, que esta desprotegido.

Entdo, eu diria, Deputado Paulo Bornhausen, que a questdo mais critica neste momento é a
reconstrucéo dos 2 bergos, para protegermos o berco ja existente, que esta la aberto. Principalmente, depois
de terem sido feitas a dragagem e a retirada dos entulhos, tudo ficou aberto. E como se tivéssemos uma carie
exposta: ndo podemos comer, porque tudo cai diretamente l4. Assim esta hoje o Porto de Itajai: um buraco
aberto, que temos de recompor imediatamente, mediante a reconstrugao desses bergos.

Deputado Léo Alcantara, em relacéo as questfes da Secretaria de Direito Econdmico, acho que as
proprias interveng6es dos Deputados Beto Albuguerque e Décio Lima ja deram a resposta. Esse mercado de
dragagem, como expus aqui, &€ concentrado; as empresas Sd0 somente essas, ndo aparecerdo outras. E
estamos falando em termos mundiais: sdo somente essas.

Por questéo de precaugdo — o Deputado Marcio Franca utilizou, inclusive, essa palavra —, nas
licitacbes dos Portos de Santos e do Rio Grande, que foram as duas primeiras a serem realizadas,
observamos que participaram 4 empresas em um processo e 4 em outro — essas mesmas agui. Por ocasiéo
da abertura de pregos, conforme as regras, sem nenhum tipo de irregularidade em relacdo ao processo
formal de licitagdo, apenas uma empresa deu um valor viavel, as demais apresentaram pregos acima. Entéo,
achamos que era um problema a ser encaminhado a Secretaria de Direito Econémico. Assim, enviei um
oficio ao Ministro Tarso Genro e encaminhei 0s 2 processos a SDE, para que ela examinasse a possibilidade
de ter havido alguma formac&o de cartel.

Agora, isso ndo pode nem implica paralisar o processo de licitagao, de contratacdo e de execucéo da
obra. Ele continua normalmente, porque seguiu o rito legal, sem nenhum tipo de constrangimento ou ag&o
que pudesse sequer arranha-lo. Ele estéa perfeito.

Portanto, estamos seguindo o processo licitatério, fazendo a abertura de precos e a contratagdo e
executando as obras. A questéo da Secretaria de Direito Econdémico é outro processo, pois ela tem um tempo

absolutamente distinto da execucéo da obra. Ela abriu os processos formais de exame de eventual formacao
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de cartel, e a lei € muito especifica e clara com relagéo a isso. Se, ao final, a SDE julgar e comprovar que
houve formagédo de cartel, as empresas seréo penalizadas de acordo com a lei, inclusive com multas que

variam de 1% a 30% do faturamento.

[Portanto,| sdo processos separados. Uma coisa é o processo de licitacdo, que segue o seu rito legal,

normal e sem nenhum tipo de problema; outra coisa é o processo de exame de formacgdo de cartel, que
segue no Ministério da Justica, também com um rito legal diferente. Esses processos ndo se misturam; sao
independentes. Uma coisa é a formalidade da licitagdo; outra coisa € a eventual formacédo de cartel, que
inclusive tem uma lei distinta, com penalidades distintas. Entdo, esses processos néo estdo misturados.

O Deputado também falou na questdo do Porto do Mucuripe. Com relacdo a ele, estamos
reanalisando as planilhas de pre¢o, inclusive com o auxilio do Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias —
INPH, para que uma nova licitagao seja feita.

E, Sr. Presidente, infelizmente, cada preco € um prego, porque as condi¢des sdo absolutamente
distintas, mesmo quando os portos sdo préximos. Isso ocorre porque o preco depende, principalmente, do
local de descarte do material. No caso de Santa Catarina, por exemplo, o descarte esta a 3 milhas nauticas,
uma distancia muito pequena. Em outros lugares, esta a 12 milhas nauticas, o que multiplica o preco. O preco
depende também do tipo de solo. Quando é um solo duro, que exige equipamentos diferentes, o preco muda,
porgue existem varios tipos de dragas, escolhidas de acordo com o tipo de solo a ser retirado.

Outro fator que determina a formacgéo do preco é o fato de existir contaminacéo, pois o IBAMA pode
exigir diferentes tratamentos para essa contaminacdo. Com isso, 0 preco também muda, porque a
contaminagéo pode ser, por exemplo, de tal ordem, que implique fazer cisternas para receber aquele material
contaminado, as quais serdo, depois, fechadas. Nesse caso, o preco é diferente do cobrado para retirar uma
areia limpa, que simplesmente é jogada fora.

Entao, € por isso que o preco varia muito de situacdo para situagao.

(N&o identificado) - E o IBAMA que determina onde vai ser feito o descarte?

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Sim, é o IBAMA que determina onde vai ser
feito o descarte.

E noés — respondendo também a pergunta de alguém — estamos com processos de licitacdo
separados tanto para supervisdo quanto para fiscalizacdo. Existem empresas contratadas para fazer toda a
supervisdo do projeto.

Alguém perguntou por que ndo retirar o consércio contratado para Itajai. Porque se nds retirdssemos
0 consorcio, 0 Nosso objetivo, que era o de recuperar no prazo mais curto possivel a profundidade de ltajai,
estaria severamente comprometido. Se eu retirasse uma empresa gque cobrou R$7,48 por metro cubico e
colocasse outra que cobrou R$12,00, como justificar depois perante os 6rgéos de controle? Nao é uma tarefa
facil para o gestor publico fazer a substituicho de empresas numa condicdo de precos como essa,
principalmente em se tratando do uma empresa mundialmente conhecida, que fatura US$25 bilhdes no
negécio de portos. N&o se trata de uma empresa qualquer, mas de uma empresa com trabalhos prestados.

(N&o identificado) - Ministro, parece-me que é a segunda maior fortuna da China, inclusive, essa

empresa que ganhou a licitacéo.
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O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Entre as empresas estatais chinesas.
Exatamente.

Eu ndo sei se deixei de responder a alguma pergunta.

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O Deputado Léo Alcantara também tem alguma
davida. Mas o Deputado Paulo Bornhausen tem direito a réplica. Por isso concedo a palavra a S.Exa.

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - N&o é s6 por isso que peco a palavra, Presidente, mas
porque ndo foram respondidos alguns dos meus questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - V.Exa. poderé repeti-los rapidamente.

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - Sugiro, Sr. Presidente — eu estou chegando hoje,
aqui, mas vou dar uma sugestdo —, que, se possivel, facamos sempre uma bateria de 3. Sempre que
conseguimos fazer isso, direcionamos melhor as perguntas para a pessoa que esta respondendo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Certo. N6s comegamos com 3 inscritos, e, de
repente...

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - N&o, eu sei disso, mas as perguntas devem ser
respondidas sempre em blocos de 3, porque sendo fica dificil. Eu entendo a dificuldade do Ministro, porque
vai anotando, anotando, anotando, mas os assuntos vao se misturando, e alguns sao repetitivos, outros néo.
Entdo, é s6 para que possamos ter mais eficacia que faco essa sugestéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradego, Deputado Paulo Bornhausen.

V.Exa. quer fazer alguma pergunta?

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - Gostaria apenas de comentar com o Ministro que ndo
me senti contemplado com as respostas.

Primeiro, eu fiz a S.Exa. 0 seguinte questionamento: a situagdo do Porto de ltajai levou a
inadimpléncia desse consorcio? A afirmagdo de V.Exa. no sentido de que ndo pagou e tdo cedo ndo pagara,
enquanto ndo tiver as comprovagdes, me remete a essa pergunta, uma vez que o Deputado Léo Alcantara
guestionou V.Exa. sobre a adjudicagéo de um contrato de mais de R$200 milhdes, no Porto de Santos, com

essa mesma empresa. [El n&o quero que o Deputado Marcio Franca sofra o que nds sofremos em Itajal.

Entdo, quero saber, efetivamente, de que forma o Ministério esta tratando o assunto relativo a essa
companhia — que pode ser a mais rica da China, pode ser o que for, mas la em lItajai € melhor néo aparecer
téo cedo.

Estou dizendo isso porque ha um sentimento de revolta com relagédo ao tema. Alias, isso me lembra
muito uma histéria de Henry Kissinger: quando o Presidente americano lhe perguntou o que fazer com o
Vietna, ele respondeu: “Declara vitéria e se arranca”. Em ltajai, disseram que o trabalho havia terminado e
foram embora. E a draga ficou parada, Ministro, enquanto negociavam com as empresas da Foz, s6 que nédo
aceitavam fiscal a bordo. N&o aceitavam fiscal a bordo! Queriam continuar o trabalho, deram um preco, mas
ndo aceitavam fiscal a bordo por volume.

Entdo, essa é a segunda pergunta que V.Exa. ndo respondeu.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Deputado, por favor. A primeira € quanto a

inadimpléncia; e a segunda...
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O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - A primeira é sobre a inadimpléncia dessa companhia
perante a Secretaria dos Portos. Ela esta ou ndo inadimplente? E, em relagdo a isso, quero saber mais sobre
esse contrato do Porto de Santos, que € um contrato expressivo.

A segunda questéo, Ministro, diz respeito a medi¢do. Desculpe-me, eu sou nedfito na questdo, mas
ha uma empresa contratada para fazer a medigao por batimetria. Segundo entendo, essa medicdo serve para
quando se contrata por profundidade. Agora, na medida em que ha volume, ainda mais numa condi¢éo
excepcional como a do Porto de Itajai, onde a prépria empresa chinesa alega que os volumes que desceram
taparam o trabalho dela, como se vai chegar a um ponto de medicéo?

Estou perguntando isso porque talvez existam outros problemas parecidos com esse. Talvez eu ndo
tenha a expertise do Deputado Décio, que foi Superintendente do Porto, mas a légica me manda dizer que,
numa condicdo especialissima como essa, 0 servico deveria ter sido contratado por profundidade — até
porgue, no preco unitario de volume, ou no volume contratado, a alegacéo seria facil: "Olha, o processo ainda
estd em andamento. Portanto, quando eu tiro um metro, volta outro no dia seguinte. Eu ndo vou terminar
nunca o trabalho."

Entdo, essa é a questdo que esta colocada.

E a dltima: por que o Governo ndo continuou a obra, se tinha saldo — como ainda tem — proveniente
da MP n° 448, e, portanto, ndo precisava colocar isso na mao do Porto Organizado de ltajai para resolver. Por
que nao fez um contrato emergencial seguinte, uma vez que, inclusive, estava vigendo o decreto de
calamidade, ou, mesmo que nao estivesse, poderia ter sido estendido, como emergéncia, por dispensa de
licitag&o? Por que a Secretaria ndo fez isso, tendo recursos para tanto?

Sao questbes objetivas, Sr. Ministro. Eu ndo quero politizar o tema. Procurei ndo fazer isso e ndo vou
fazer em tempo nenhum. Aqui eu ndo me sinto Oposi¢cdo nem Governo, mas um cidaddo e um Deputado da
regido, que, como 0s outros que aqui estdo, tem interesse em dirimir suas duvidas, para que ndo se repita no
futuro esse drama de quase 8 meses e que ndo esta terminado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Deputado Léo Alcantara.

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - Sr. Presidente, vou seguir na linha do que disse o Deputado
Paulo Bornhausen. Pelo que o Ministro nos explanou, o consorcio liderado por essa empresa chinesa ganhou
pelo prego unitério de recolhimento de entulho. Foi isso o que V.Exa. nos explicou aqui, Ministro. A batimetria
vai, ao final, dizer se esta com o calado de 11 metros ou ndo. Mas essa ndo é a forma como serd remunerada
a empresa. Ela ser4 remunerada pela quantidade de entulho que tiver recolhido — metros cubicos, ndo €
iss0?

Como é a fiscalizagdo? Disse V.Exa. que foi contratada uma empresa que fiscalizou e, depois, ao
final, a Marinha do Brasil vai fazer a carta nautica e autorizar ou ndo a entrada de navios de determinado
calado. Mas esse é um processo que ocorre apenas ao final.

Essa empresa fiscalizou a cubagem que foi retirada do fundo do rio? Como se deu — eu também
havia feito essa pergunta — a contratagdo dessa empresa? Foi por meio de dispensa de licitacdo também ou
ja existia um contrato do préprio Porto de Itajai com essa empresa e ele apenas foi aditivado?

Quando tratei especificamente do Porto de Santos, Ministro, eu quis dizer que o processo licitatorio se

d& da seguinte forma: lanca-se o edital; a partir dali, tem-se 30, 45 dias, dependendo do tipo de licitagdo —
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tomada de pregos, concorréncia publica nacional ou internacional, itens que diferenciam os prazos —, e, a
partir disso, é aberta a habilitagdo, em que a empresa deve apresentar todos os atestados. Depois abre-se o
preco. Do precgo abre-se o prazo para recurso. Da-se entdo a homologacéo.

Eu fiz a indagacéo especificamente a respeito do Porto de Santos por 2 motivos: primeiro, porque
ganhou uma empresa que estava dando problema em ltajai. A homologacdo se deu no dia 22 de abril.
Aquela altura j4 se havia detectado que a empresa ndo estava executando a contento 0s servicos
contratados.

Segundo, no dia 22 de abril V.Exa. homologou a licitagdo do Porto de Santos. No dia 23 V.Exa. deu
entrada na Secretaria de Direito Econdmico dizendo que havia uma possivel formacéo de cartel.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - As datas ndo estao...

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - Eu estou aqui com o Diario Oficial da Uniéo.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - N&o, eu estou aqui com o aviso encaminhado
ao Ministro Tarso Genro de 22 de abril, antes da homologacéo.

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - Entéo V.Exa. me perdoe, eu estou falando baseado naquela
nota que recebi do jornalista Alex Rodrigues, que é de 23 de abril. Eu estou me referindo a nota. Agora
V.Exa. esta me corrigindo dizendo que foi no dia 22 de abril e que no proprio dia V.Exa. encaminhou.

A minha indagacdo é: V.Exa. ndo poderia ter informado a formacdo de cartel antes de ser
homologada a licitagao?

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Foi o que eu fiz.

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - Mas ai V.Exa. enviou para a Secretaria de Direito
Econdmico e no mesmo dia V.Exa. homologou a licitacdo. Esse pequeno...

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - N&o foi no mesmo dia, foi no dia seguinte.

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - Nio, a licitagio foi homologada no dia 22. Veja bem, eu
detecto naquele dia a existéncia de uma...

(Intervencao fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - No minimo decorreram, da abertura do preco
até ser homologada a licitac&o, cinco 5 dias. E o prazo legal de recurso. Com menos de 5 dias eu néo tenho
como homologar uma licitagdo.

Entéo, ao abrir eu detectei o indicio de que haveria o cartel. Eu esperei decorrer o prazo de 5 dias e
ai provoquei a Secretaria de Direito Econémico.

(Intervengao fora do Microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O Ministro vai ter oportunidade para responder.

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - O Ministro vai ter a oportunidade de falar aqui. Eu esperei
gue todos fizessem suas perguntas no momento devido. Estou aqui porque n&o me senti respondido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sim, Deputado, pode fazer as indagacgdes de V.Exa.

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - As minhas indagacdes foram no sentido de que a empresa
que vinha dando problema foi homologada na maior licitagdo, que naquele momento era a do Porto de
Santos.
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Segundo, no mesmo prazo eu digo que ha indicios de formagéo de cartel, e V.Exa. explicou aqui que
€ um cartel mundial...

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Eu néo disse que era cartel mundial.

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - V.Exa. disse que 4 grandes empresas dominam 55% do
mercado mundial de dragagem, e a chinesa mais 20%, entdo temos 75%. V.Exa. ndo usou realmente a
expressao cartel, a expressao cartel sou eu que estou usando.

Entdo, V.Exa. detectou que havia indicios e no mesmo dia homologou. Esta é a minha indagagao: por
que nédo foi provocado antes? E ai uma nova indagagao que eu fago: em que pé estdo essas investigagdes
na Secretaria de Direito Econdmico? V.Exa. simplesmente jogou para a Secretaria de Direito Econémico, que
é a Secretaria responsavel por fazer isso, e a Secretaria ndo mais informou a V.Exa. ou V.Exa. é informado
constantemente do pé em que esté o processo de fiscalizacdo?

Eram essas as indagag6es, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ministro, V.Exa. pode responder, porque, como disse
o ilustre Deputado Paulo Bornhausen, sdo muitas perguntas.

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - V.Exa. me inscreveu, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O Deputado quer falar? Eu achei que V.Exa. queria
apenas apartear o Deputado Paulo Bornhausen. V.Exa. quer formular uma pergunta?

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - Eu serei bem breve porque me parece que, nos debates, alguns
colegas Deputados, em que pese o grau de inteligéncia, ndo conseguem entender o processo de dragagem.

Por exemplo, a medi¢do do volume é feita pela batimetria, fiscalizada numa empresa contratada,
depois acompanhada pela Marinha e pela propria Secretaria de Portos. Ela se da geralmente de 15 em 15
dias. A batimetria é feita, é detectado o volume e esse volume é pago. Nao ha necessidade de estar dentro
do navio, da draga, etc.

A segunda questdo, Deputado Leo, é que se houve cartel ou ndo, apenas...

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - Sr. Presidente, o Ministro é que deveria estar respondendo
as indagacodes.

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - V.Exa. teve o direito de falar aqui, eu quero falar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O Deputado Décio Lima esta com a palavra.

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - Mas eu ndo quero ser respondido por V.Exa., eu quero ser
respondido pelo Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - E, mas o Ministro podera responder também.

[O ]SR. DEPUTADO DECIO LIMA - E, mas eu também n&o tenho aqui obrigacéo de ouvir bobagens
de V.Exa., que ndo entende de porto.

O SR. DEPUTADO LEO ALCANTARA - V.Exa. entende muito de porto, até demais. Agora, ndo
venha acusar Deputado de nédo entender.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Eu queria que restabelecéssemos a ordem, o que é
tdo simples, tdo elementar. V.Exa. tem a palavra, Deputado Décio Lima, para fazer suas consideragdes a
respeito do que disse o Ministro. Sobre o que disseram os demais Deputados, V.Exa. poderia aguardar que o

Ministro respondesse. Depois, se quiser fazer algum comentério, darei a palavra a V.Exa.
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O SR. DEPUTADO DECIO LIMA — Esta é uma Casa de debates. Eu posso fazer o contraditdrio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) — N&o, n6s estamos fazendo uma audiéncia publica,
Deputado, s6 peco para ndo tumultua-la. V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - A questdo do cartel. O Ministro tomou providéncias. Agora, nds
ndo podemos parar um programa nacional porque existe cartel, porque depois havera multas durissimas,
calculadas sobre o faturamento dessas empresas internacionais.

N6s ndo podemos parar obra de dragagem neste momento porque isso € inviabilizar os portos
brasileiros. Ndo ha, absolutamente, nenhum reparo na conduta que o Ministro tomou. E, se houver cartel, nés
vivemos num Estado de direito, nés vamos saber que a tutela jurisdicional vai funcionar e as pessoas vao ser
apenadas na forma da lei.

Era s6 isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Obrigado, Deputado. Eu s6 quero acrescentar,
Deputado, que eu, pelo menos, ndo tive a percepc¢édo de que alguns dos Deputados estariam acusando o
Ministro de qualquer irregularidade. Estdo democraticamente expondo algumas duvidas que eu tenho certeza
de que o Ministro compreendeu muito bem.

V.Exa. tem a palavra, Ministro.

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - Nés estamos todos torcendo para que algum brasileiro compre
uma draga desse tamanho e entre na concorréncia. Enquanto ndo houver, nao podemos fazer nada.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Eu, se possivel, Presidente, gostaria de
comecar a responder ao Deputado Leo Alcantara e, depois, ao Deputado Paulo Bornhausen.

Sobre o processo de prazos, quanto a enviar qualquer pedido de procedimento ao Ministério da
Justica, ndo ha prazos, eu posso fazer isso em qualquer prazo. Os prazos legais sdo os do processo de
licitac&o, eu ndo os posso perder porque sendo estarei perdendo o proprio processo de licitagdo.

Portanto, ndo ha nenhuma vinculagéo entre eu ter de encaminhar antes ou depois uma percepgao ou
uma impresséo de que houve algum processo de formacéo de cartel e mandar para o 6rgdo de direito, que é
a SDE, fazer o exame competente da matéria.

Ainda que tenha sido feita em data anterior, a carta ao Ministro da Justi¢a foi no dia 22, estou com
ela, deixo até com o Presidente da Comisséo, foi no dia 22 de abril e a homologacéo foi feita no dia 23 de
abril, ou no proéprio dia 22.

Agora, eu acho, quanto a essas datas, que uma coisa nao tem nada a ver com a outra. O processo
de exame de possivel formacdo de cartel € do Ministério da justica. Compete ao Ministério da Justica
examinar, e sempre que quiser informacdes da Secretaria Especial de Portos o Ministério da Justigca as tera.
Eu estou sabendo que as empresas todas foram chamadas a prestar esclarecimentos, a defesa, e ja o
fizeram, o prazo até ja expirou na ultima semana. O Ministério da Justica deve encaminhar as copias dessas
defesas para que a Secretaria Especial de Portos as analise e dé a sua opinido, mas a faculdade de
examinar e de tomar uma posicéo sobre se houve ou nédo cartel é da SDE, que tem l& o seu rito préprio. A
SDE examina e manda para o CADE, que julga se houve ou nédo formacédo de cartel e aplica as penalidades,
se for o caso.
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Entéo, é um processo independente do processo de licitacdo. Se eu estiver errado gostaria de ser
corrigido, mas esse € o encaminhamento legal que me foi dado pela minha consultoria juridica no Ministério.
A minha primeira tentagdo, inclusive, foi de anular, mas ai o Consultor Juridico disse: “Baseado em que o
Ministro vai anular esse processo de licitagdo? Qual é o argumento para anular esse processo de licitagao?
N&o ha nenhum, o processo de licitagao esta absolutamente limpo.” Entédo, ndo é porque alguém imagina que
houve cartel que vai anular uma licitagdo, por imaginar que houve cartel. Eu ndo posso fazer isso, nenhuma
autoridade publica pode fazer isso.

Entdo, o procedimento que adotei foi o legal, o cabivel para a matéria. Ou seja, como gestor publico
responsavel, encaminhei uma perspectiva de formacdo de cartel para o 6rgdo competente examinar e,
certamente, ele vai fazer isso no prazo de que disp6e. Na minha avalia¢éo, séo processos independentes.

N&o ha como vincular o trabalho que o consércio estava fazendo no programa emergencial em Santa
Catarina com uma nova licitagdo. Se ha ou nédo problemas no processo emergencial de Santa Catarina, ainda
ndo sabemos. Do ponto de vista pratico, concordamos com o Deputado Paulo Bornhausen.

E volto um pouco a questéo da medicéo, sobre a qual esta havendo certa confusao. A medi¢éo pode
ser feita em cito, que ndo é o caso especifico. Fazer a medi¢cdo em cito significa o seguinte: as dragas tém
capacidades previamente conhecidas de armazenar um volume dentro da sua cisterna. As dragas sao
conhecidas por essa capacidade. Ha dragas de 2.500 metros cubicos, dragas de 5 mil, de 13 mil metros, e
assim por diante. Entdo, em cito significa: estou trabalhando com uma draga de 10 mil metros cubicos.
Quando ela enche a cisterna, mediu 10 mil metros cubicos. Esse processo hoje ndo é mais usado no Brasil
porgue no passado gerava muita corrupgdo. “O cara encheu ou ndo encheu? Ele vai descartar onde essa
areia?” O IBAMA determina a area de descarte, daqui a 10 milhas nauticas. E muito longe, gasta muito
combustivel, e ele ja vai soltando areia pelo caminho. Entéo, para evitar todo esse tipo de problema que havia
no passado, mudamos todo o processo.

Hoje a medicéo é feita sempre por batimetria, que € um sistema que ndo provoca discordancia. A
batimetria feita por qualquer equipamento eletrénico dara sempre a mesma indicagdo. O navio passa nha area,
o aparelho faz a batimetria e vai indicar: aqui tem 10 metros, aqui tem 10,5 metros, aqui tem 11 metros, aqui
tem 12 metros. E a partir dessa batimetria se calculam os volumes dragados. O volume é, na verdade, o
indicativo para se fazer o pagamento. Se a empresa cota que vai receber 7 reais e 48 centavos por metro
cubico, eu tenho de ter essa medi¢cdo em metros cubicos para poder fazer o pagamento. Isso ndo me impede,
Deputado Paulo Bornhausen, de ter um contrato, um acompanhamento e uma fiscalizagéo por profundidade.
Na realidade, na minha dragagem de emergéncia, o meu desejo de contratante era o de que o porto fosse
entregue com, no minimo, menos 11 metros. Esse o objetivo do contrato.

Para isso estimamos um volume dragado de 2 milhdes e 200 mil metros cubicos de sedimentos. Pode
ser mais, pode ser menos. Pode ser mais se o regime de assoreamento do rio estiver numa condi¢éao
diferente daquela da normalidade. E pode ser menos. Por isso tenho de fazer a batimetria, porque ela me
indicara quanto tenho de pagar em termos de metros cubicos retirados.

Qual é o problema especifico que esta havendo na medicdo daquela dragagem de emergéncia? A
empresa contratada alega que fez uma retirada de sedimentos muito superior aos 2 milhdes e 200 mil metros

cubicos estimados como sendo aqueles adaptados a condi¢cdo de menos 11 metros. E, pela batimetria feita
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pela empresa contratada e fiscalizada pelo porto e pela |SEP|, ndo estamos encontrando esse volume que ela
diz ter retirado. Por isso paramos de pagar. Pagamos relativamente a primeira medigao e paramos de pagar
até que essa dlvida seja sanada.

N&o vamos aceitar nenhum dado da empresa contratada que ndo seja absolutamente comprovado,
porque, ai sim, nés vamos ter de provar aos 6rgdos de controle que aquele valor que estamos pagando
corresponde a uma batimetria que foi feita e mostrar todos os dados. Como hoje tudo se faz por processo
eletrGnico, ndo ha como ninguém inventar ou manipular esses dados.

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - Mas é possivel, por exemplo, durante o periodo em que a
empresa estiver dragando, cair um novo sedimento. Ou seja, ela draga um pedaco, caem mais sedimentos e
ela...

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - E possivel.

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - Na verdade ela ndo tem que dragar s6 2 milhdes, mas 4 milhdes
para chegar ao seu...

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Para chegar aos 81. E ai, no caso de ltajali,
fizemos um aditivo de prazo no contrato, que inicialmente seria s6 de 90 dias, para que a empresa
continuasse fazendo a dragagem. A empresa continuou e alega que ja dragou 3 milhdes de metros cubicos.
Por isso ela parou de dragar. No entanto, mesmo tendo alegado a retirada desses 3 milhdes de metros
cubicos, encontramos na batimetria diversos pontos que ndo tém menos 11. Essa é a questdo que esta
havendo e é por isso que ndo pagamos a empresa. Nao é que a empresa esteja inadimplente. Ndo pagamos
a empresa porque as medi¢des nédo coincidem com o que a empresa esta nos dizendo.

(N&o identificado) - E toda essa batimetria é aferida pela Marinha?

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - No final é aferida pela Marinha.

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - Agora, existe também na batimetria uma chamada nuvem
subterranea, que é uma espécie de lama. E quando vocé faz a batimetria, como ela é por som, bate no
primeiro sinal de densidade. Nao € isso?

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Pode haver esse problema.

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - Ai, quer dizer, vocé mediu como se a areia estivesse aqui, mas
esta mais embaixo.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Pode haver esse problema.

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - S6 para fazer um comentario. O que eu disse ndo tem
nada absolutamente fora da l6gica. V.Exa. me esclareceu que ndo se faz mais 0 acompanhamento, por uma
questdo de vivéncia ao longo do tempo, com a presenca de fiscalizagdo permanente sobre o volume captado.

Mas quero dizer a V.Exa. que, pelas condi¢cdes em que foi contratada — e é nesse sentido a minha
observacdo —, essa obra no Porto de Itajai mereceria um regime especial de fiscalizagéo, fosse por quem
fosse, exatamente porque, mesmo ja tendo terminado o pico do problema da enchente — o Deputado Décio
mencionou isso aqui —, continuou, até por outros efeitos climéaticos havidos em continuidade, depositando
material no porto ou no leito — o que ainda ndo esta constatado. Essa € a discussdo com a empresa. Na
verdade, a eficacia do processo ndo foi a esperada pela Secretaria de Portos, e traz essas conseqliéncias

gue estamos vendo hoje. Acredito que os técnicos da Secretaria que aqui estdo sob a sua batuta precisariam
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formular para o futuro alguma coisa um pouco mais concreta para ser eficaz em casos emergenciais como
esse, principalmente em rios, porque essa questdo se da muito em rios, isso ndo se da no mar.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - E verdade.

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - E importante também, Ministro, que essas questdes
sejam colocadas na oportunidade em que o senhor puder ir a Itajai. Espero que até |4 j& esteja restabelecida
a navegabilidade do rio, com a operagdo, mesmo considerando os 11 metros. Mas que V.Exa. possa ir a
Associagdo Industrial do Municipio e possamos com calma discutir isso. E até mesmo, Sr. Ministro, se tiver
uma nova visao, porgue Santa Catarina esta num ponto que nédo tem, Presidente... Sabemos que daqui para
a frente recrudesceréo os efeitos climaticos em nosso Estado. Ndo é nosso desejo, mas ndo estamos imunes
a novos acontecimentos. Precisamos tirar disso uma li¢géo, Sr. Ministro.

Esperamos que V.Exa., juntamente com seus técnicos, possa chegar a alguma conclusdo sobre o
que se poderia fazer hoje, diferente do que ja foi feito, para evitar um problema que pode se repetir, para
deixar a comunidade mais tranquila. H4, neste momento, um sentimento de intranquilidade com o futuro e de
revolta com o que esta acontecendo.

Dentro disso, ressalvado o que eu disse no inicio, Deputado Décio, ndo estou fazendo nenhum
ataque ao Ministro, pelo contréario, fiz aqui o reconhecimento da sua ida varias vezes a ltajai, da diligéncia
com que tratou e vem tratando esse assunto, mas ha questdes que precisam ter respostas para o futuro.

Eu perguntei| e V.Exa. ainda ndo respondeu, por que nio foi feita a extensdo e por que V.Exa.
delegou isso ao porto organizado. Por que ndo houve a possibilidade de se completar esse trabalho com uma
nova draga, por conta da 448? Sei que a iniciativa privada, no desespero, até foi 14, se cotizou, para fazer. O
Porto de Itajai est4 apenas coordenando.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Mas é porque n&o tinhamos mais tempo,
Deputado. Do ponto de vista legal, a medida proviséria da 180 dias, no maximo, de prazo para qualquer obra
de emergéncia.

O SR. DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN - Isso é um outro absurdo, porque tragédia ndo tem
apenas seis meses de duracdo. Essa é uma tragédia de mais longo prazo e sei que ndo € culpa de V.Exa.
Estamos discutindo aqui no Congresso Nacional esse ajuste que tem de ser feito.

Entdo esta respondido. Por esse motivo nédo foi feito um novo contrato emergencial para terminar a
obra. Ficam o débito da obra nédo terminada, Sr. Ministro, e a experiéncia que ndo pode ser repetida, seja em
Santa Catarina ou em qualquer outro lugar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ministro, restou nédo respondida a minha pergunta,
que alias foi a primeira pergunta que fiz a V.Exa. Se V.Exa. puder respondé-la ja& podemos encerrar, a ndo ser
que tenha mais alguma observacéo a ser feita.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NACIMENTO - Né&o, nédo. Sé lembrando que o Deputado Silvio
Torres me perguntou sobre a questao da privatizacdo dos portos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Qual € a visdo do Ministério sobre esta questao?

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Hoje o Brasil tem um modelo de porto
publico, igual ao que encontramos no mundo inteiro. Igual ao modelo europeu, asiatico, americano, de

qualquer parte do mundo. A Unica excecéo € a Inglaterra, onde os portos sdo privados. E ainda assim sdo

33

( [P29] Comentario: Sessi0:0986/09
L Quarto:30 Tag.:José Mario Rev.:




CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comisséao de Fiscalizac&o Financeira e Controle
Numero: 0986/09 Data: 07/07/2009

portos pequenos. No resto do mundo os portos séo publicos. Por uma razdo muito objetiva: porto € um ativo
estratégico para qualquer nagdo, e quem tem que ditar como as coisas devem ser, onde os investimentos
devem ser feitos é o poder publico.

Além disso, porto € um equipamento que ndo funciona isoladamente. O Porto de Santos, para
funcionar, ndo pode prescindir de um conjunto de acessos terrestres, ferroviarios, hidroviarios, rodoviarios.
Nao pode prescindir de fornecimento de energia elétrica abundante, de telecomunicacdes, de pessoal
treinado. Enfim, é um equipamento que depende de vérias intervencdes do Estado do ponto de vista de
fornecimento de infraestrutura.

Se alguém tem um terreno a beira-mar e quer fazer dele um porto, isso é incompativel com a
necessidade de uma infraestrutura publica para o funcionamento de um porto.

No caso do Brasil, embora os portos sejam publicos, toda a operagdo é privada. Cem por cento da
operacéo portuaria no Brasil é privada. S&o operadores privados gque participaram de processos de licitagao e
que fazem a operacdo portuaria com sistemas operacionais, com equipamentos iguais aos que se vé em
qualquer parte do mundo. Quais sdo as diferengas entre portos brasileiros, europeus, americanos, etc.? Nao
estdo, certamente, na formacédo das sociedades que vao gerir os portos, porque sdo publicas também. O
Porto de Roterda pertence 66% ao Municipio e 34% & Unido. E um porto plblico. O Porto de Nova lorque
pertence ao Estado de Nova lorque. O Porto de Los Angeles pertence ao Estado da Califérnia. O Porto de
Barcelona pertence a regido da Catalunha. Quem manda no Porto de Barcelona é o Presidente da Catalunha.

As diferengas praticas que existem sao, primeiro, o planejamento, porque todos esses portos tém
uma estrutura de planejamento a longo prazo que faz as coisas acontecerem, determinando os investimentos
publicos e privados daqui para a frente. O Brasil ndo tinha. Estamos montando a estrutura de planejamento.

A segunda é a capacidade de financiamento. Nenhum desses portos precisa de dinheiro publico.
Todos fazem projetos de expansdo maiores sem usar um Unico centavo de orgamento do governo, todos com
recursos gerados a partir do seu proprio caixa ou tomados de financiamento na banca privada ou em bancos
publicos. Os portos brasileiros também podem chegar a esse nivel. Ndo ha nenhuma razado objetiva para o
Porto de Santos, de Rio Grande, dependerem da Unido para fazer os seus investimentos. Basta que se
organizem, que planejem.

Uma outra diferenca importante é a gestao. Nesses locais todos a gestdo € profissional, a despeito de
serem portos publicos. E a escala. Essa é outra dimensdo também muito importante. O |Porto de Roterda
movimenta sozinho a metade do que todo o Brasil movimenta em toneladas. O Porto de Roterda movimentou
no ano passado 370 milhées de toneladas de cargas, que é a metade do que movimentou o Brasil. Em
termos de contéineres é mais grave ainda. O Porto de Roterdd movimentou 10 milhées de TEUs, e o Brasil
inteiro ndo chegou a movimentar 8 milhdes.

A escala é uma coisa regional. O Porto de Roterda é o porto do norte da Europa. Ndo podemos
comparar o Porto de Santos com o Porto de Roterdd, porque existem essas diferengas, principalmente de
escala.

Portanto, a privatizacdo permitida pela Lei n°® 8.630 é dos operadores portuérios. Todos esses sdo
privados.
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No Brasil temos o modelo que vemos no mundo inteiro. A diferenga é que no Brasil os portos s&o
federais, e ai por fora muitos séo municipais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Também estava pensando em como s&o vistos os
investidores privados que querem construir 0s seus portos.

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - A lei brasileira é completamente aberta a
investimentos privados. Temos 125 portos privados no Brasil que atendem diretamente as necessidades das
empresas que precisam de portos, como a Vale, PETROBRAS, Biinge e Cargill. Essas empresas podem
investir em porto a qualquer momento, porque sdo terminais para atender as suas necessidades. E os demais
investidores interessados em prestar servigcos publicos também podem investir, desde que participem de
licitacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - E o Ministério estimula esse investimento?

O SR. MINISTRO PEDRO BRITO DO NASCIMENTO - Estimula.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Muito obrigado, Sr. Ministro.

Agradecemos, mais uma vez, ao Ministro Pedro Brito do Nascimento e a todos os demais pela
presenga.

Esté encerrada a reuniéo.
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