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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Declaro abertos os trabalhos
da presente reunido de audiéncia publica da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle destinada a discutir a rotina de fiscalizacdo e as regras que devem orientar
o intercambio de informacdes no exercicio da mesma e o protocolo de intencbes
firmado entre varios 6rgdos da Administracdo Publica para constituir a denominada
Rede de Controle da Gestéo Publica.

Esta audiéncia publica foi aprovada por meio do Requerimento n® 140/2009,
de autoria do Deputado Devanir Ribeiro, na reunido do dia 15 de abril de 2009.

Encontram-se presentes 0s nossos convidados, a quem pec¢o que assumam
seus lugares a Mesa. Convido o Ministro Ubiratan Aguiar, Presidente do Tribunal de
Contas da Unido; o Ministro Jorge Hage, Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da
Unido; e o Sr. Sylvio Rdmulo Guimardes de Andrade Juanior, Subsecretario de
Planejamento, Orcamento e Administragdo, aqui representando o Sr. Ministro da
Justica.

Agradecemos aos convidados a presenca. Sabemos que sera de muita
importancia este debate, pois trara subsidios para o trabalho da Comissdo de
Fiscalizag&o Financeira e Controle.

Ao declarar aberta esta reunido, quero iniciar pelas exposi¢cdes dos nossos
convidados, que serdo 3. Cada um tera direito ao tempo de 20 minutos, que podera
ser prorrogado.

Parece-me que o Ministro Jorge Hage trouxe algo para exibir. Caso V.Exa.
nao esteja preparado, poderemos passar a palavra ao segundo expositor.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Estd bem. Vou passar a
palavra, inicialmente, ao Ministro Ubiratan Aguiar, ex-Parlamentar, pessoa que teve
passagem marcante na Camara dos Deputados e hoje preside aquele Tribunal tdo
importante.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Sr. Presidente, peco a palavra para
uma breve intervencgao.

O SR. PRESIDENTE(Deputado Silvio Torres) - Deputado Moreira Mendes,
V.Exa. tem a palavra.
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O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Antes de V.Exa. passar a palavra
ao ilustre e querido Ministro Ubiratan Aguiar, quero penitenciar-me e pedir
desculpas, pois devo me ausentar para que, rapidamente, possa registrar presenca
na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que votara um projeto muito
importante. Como fiz um pedido de vista, devo dele abrir mao para que tal ocorra.

Sr. Ministro, ndo receba isso como uma desconsideracdo a V.Exa., por quem
tenho o maior respeito. Voltarei para ouvir o Ministro Jorge Hage e o ilustre Sr. Sylvio
Rémulo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Estaremos aguardando,
Deputado Moreira Mendes.

Com a palavra o Ministro Ubiratan Aguiar.

O SR. MINISTRO UBIRATAN AGUIAR - Sr. Presidente, Deputado Silvio
Torres, Deputado Devanir Ribeiro, firmatario do convite que muito nos honra e
possibilita voltar a esta Casa pela qual tenho o maior respeito. Aqui passei 16 anos
de minha vida, procurando contribuir nas areas que sempre foram minha paixao:
educacao, cultura, ciéncia e tecnologia.

Meus caros Parlamentares Marcio Reinaldo Moreira, Edinho Bez; dileto amigo
e aniversariante desta data, Ministro Jorge Hage. Ele n&o quer que eu diga, mas eu
controlo até a data do aniversario dele, j& que minha fungéo é de controle. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O TCU quer controlar tudo,
nao €, Ministro?

O SR. MINISTRO UBIRATAN AGUIAR - Meu caro representante do Ministro
da Justica Tarso Genro; secretarios-gerais do Tribunal, que me honram com a
presenca; Paulo Vistas; Diretor do Instituto Sezerdello Corréa e demais funcionarios
da Assessoria de Comunicacdo e da Assessoria Parlamentar, esta é uma
oportunidade excepcional para nos, do Tribunal.

Orgdo de controle vive constantemente sendo questionado em razdo de sua
atividade. E atividade de controle sempre redunda em contrariar interesses 0s mais
diversos. Mas a referida atividade assenta-se em 2 bases: uma técnica e outra legal.

A base técnica € bem exercida por um quadro da melhor qualidade que
possuimos, todo ele recrutado por concurso publico, dos mais dificeis, mas de valia

muito grande, porque la temos que examinar da energia atbmica a educacédo, da
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saude as obras civis, dos atos de pessoal ao meio ambiente. Tratamos de tudo. E eu
nao conheco, pois ndo fui apresentado até o dia de hoje, quem possa ser horizontal
e vertical em todos os assuntos. Esse quadro é de uma valia muito grande, pois nos
ajuda na nossa missao.

E o Ministério Publico de Contas, também todo ele formado por pessoal
concursado, tem participacao indispensavel na instrucdo dos processos.

Mas isso sO nao basta. Quando fomos criados, desde a concepc¢édo do génio
de Rui — e ha 116 anos existe essa instituicdo: Tribunal de Contas da Unido —, ele
a concebeu dentro da visdo de que teria de ser uma instituicAo que tivesse
independéncia para julgar os 3 Poderes. Fiscalizar, julgar as contas dos 3 Poderes e
exercitar a fiscalizacdo com a maior imparcialidade possivel. Mas nos deu também
uma missdo e um dever constitucional: auxiliar o Congresso Nacional tecnicamente
em tudo aquilo de que ele necessita para cumprir uma das missées importantes que
€ acometida ao Poder Legislativo. E o Poder Legislativo tem 2 linhas principais: uma
€ a legiferante; a outra € a fiscalizacéo.

Entdo, é dever constitucional nosso auxiliar e prestar todo esse apoio, quer
seja por meio das auditorias que nos sao solicitadas, quer seja por meio das
representacdes, das consultas e teses formuladas. Isso faz com que o Tribunal de
Contas da Unido seja, integrante que € do Poder Legislativo, aguele 6rgao que
precisa estar em contato permanente com as 2 Casas do Congresso Nacional.

Esta € a razdo por que este convite enche-nos de alegria: nos da a
oportunidade de falar desses assuntos e, especificamente, daquele para o qual
fomos convidados: a Rede de Controle da Gestao Publica.

Essa demanda decorre de uma necessidade que todos sentimos: o Ministro
Jorge Hage, na CGU; o Ministro da Fazenda, por meio da Receita Federal; o
Ministro que dirige o Banco Central; o Ministro da Justica, por meio da Policia
Federal.

Temos também o controle que se opera pela investigacdo — e ai é o caso da
Policia Federal e do Ministério Publico. E o que vemos? O Estado brasileiro dispbe
de 6rgdos de controle, aqueles que a Constituicdo prevé, de controle interno e de
controle externo, mas, além desses, ha também os 6rgaos de controle especifico,

que cuidam da evolugdo patrimonial, da movimentagdo financeira, lavagem de
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dinheiro. Enfim, todos operam pela via da investigacdo, como acabei de falar, mas
gue ndo se comunicam; séo ilhas nesse grande arquipélago estatal que é o controle.

Surgiu, entdo, nossa necessidade muito grande de interagir, de reunir forcas
para combatermos a fraude, o desvio, a corrup¢ao, o desperdicio.

E olhem com que alegria chegaram a essa conclusdo o Ministro Jorge Hage;
0 Ministro Guido Mantega; o Ministro Tarso Genro; o Ministro do Planejamento Paulo
Bernardo; o Ministro Tofolli, da AGU; somando-se ao Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral e ao Procurador-Geral da Republica. Enfim, todos fomos
subscritores de um protocolo de intengcdes — e todas elas caminhavam na direcéo
de uma articulacdo que possibilitasse uma acédo efetiva do Estado. O argumento € o
seguinte: o crime se organiza; e o Estado ndo? Entdo nds temos que nos organizar
para enfrentar o crime, para combater a corrupgao.

A partir dai j& tivemos varias oficinas de trabalho. J& tivemos varios eventos.
Ja firmamos termos de cooperacado técnica com o Ministério da Justica no que diz
respeito ao combate a fraudes em licitacdes. Estamos, hoje, com outro termo de
cooperacao técnica pronto. Recebemos o documento do Tribunal Superior Eleitoral,
examinamos, fizemos algumas sugestdes, e ja 0 estamos devolvendo ao Tribunal
Superior Eleitoral. Trata-se de cooperacdo para controle dos financiamentos de
campanha. Estamos, também, em contato com a Receita Federal, ja ultimando os
detalhes para a celebracdo de um termo de cooperacgéo técnica com aquele 6rgao
do Ministério da Fazenda.

Mas s0 isso, entre n@s, nao teria significado se ndo houvesse a participacéo e
o apoio da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, que também
subscreveram aguele documento. E eu digo por que a importancia. No inicio eu
disse que nos assentamos em uma base técnica e em uma base legal. N6s somos
criticados pela demora nos julgamentos dos processos. O efeito e a causa: nés
dependemos de uma lei processual, que defende o amplo direito de defesa, o qual
também defendemos e queremos. Mas € o abuso o que condenamos. E esse abuso
permite um sem-numero de recursos, a maioria deles com efeito suspensivo, que faz
com que se tornem interminaveis as apreciacfes dos processos que tramitam
naquela Casa. Um processo se transforma em 5, em 6. Cada recurso € um novo

processo. Comeca tudo a ser examinado de novo!
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Depois, se ndo bastasse a critica & morosidade — e a nossa Lei Organica
copia 0 que esta na lei processual, que deve ser seguida —, ha um outro aspecto
gue merece ser ressaltado: constantemente se diz que o Tribunal paralisa obras e
que os orgaos de controle — e ai a CGU é nossa parceira desse sofrimento,
padecendo das mesmas acusacbes que nos sao feitas — inviabilizam o
desenvolvimento.

Devo dizer que ndo encontrardo um voto nosso que ndo esteja guardando
consonancia com a legislacéo vigente. Se a Lei de Licitacbes precisa ser revista, se
ela estd anacrbnica, se ela ndo atende mais as necessidades da sociedade
contemporanea do Estado brasileiro, entdo, que ela seja revista. E ela é quem
norteia 0S NOSSOS votos e as nossas decisdes.

Agora ha pouco, no gabinete do Presidente Silvio Torres, dileto amigo,
companheiro aqui de tantos mandatos, mostrava a S.Exa. e ao Deputado Devanir
Ribeiro um dispositivo da Constituicdo Federal inserto no 8 1° do art. 173, que fala
sobre o estatuto juridico das estatais, das empresas publicas, das economias
mistas, das suas subsidiarias que exercem atividade econdmica. E, legitimamente,
guantas vezes essas empresas e sociedades reclamam e demandam ao Supremo
contra as nossas decisdes, sob a alegacao de que, se seguirem a Lei de Licitacdes,
perderdo competitividade...

Mas como vamos prolatar uma decisdo, manifestar um voto em desacordo
com a lei!? Vinte e um anos sdo passados desse comando constitucional e até hoje
essa lei ndo saiu. Essa € uma realidade que nos chama a pedir o apoio das duas
Casas do Congresso Nacional. Sem a participacdo da Camara dos Deputados e do
Senado, nés ndo vamos chegar a lugar algum.

Ha, ainda, as auditorias que esta Casa nos pede. Alguns Deputados — e
gostaria de dizer que temos imenso interesse em atender a todas as solicitacdes —
também nos encaminham, individualmente, pedidos de auditoria, quando, na
verdade, nos termos da Constituicdo, esse expediente deveria ser encaminhado por
uma Comisséo Permanente ou pelo Presidente de uma das Casas do Congresso.

Pois bem, temos o maior interesse em atender a essas auditorias. Mas cito o
exemplo das auditorias sobre os cartdes corporativos e indago: como enfrentar o

sigilo fiscal? N&o temos acesso aos sigilos bancario e fiscal. H4 4 ou 5 anos tramita
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— eu ndo sei quanto tempo, ndo sei se ainda estd no Senado ou se esta aqui —
emenda do Senador Antdnio Carlos Valadares que trata exatamente de permitir o
acesso do Tribunal, nas suas auditorias, aos sigilos bancario e fiscal. E nao
gueremos O acesso ao sigilo puro e simples; ndo, queremos ter 0 acesso
devidamente motivado, fundamentado, encaminhado a Justica. Em ela entendendo
ser procedente o pedido, assim como faz o Ministério Pudblico, em assim nos
concedendo, ficaremos com a responsabilidade da confidencialidade, mas
poderemos agilizar as auditorias e fazer com que elas possam representar aquilo
que nos é solicitado pelo Congresso.

Porém, nos termos atuais, resultard a auditoria em perda de objeto. Se formos
seguir o tramite atual, quando vier a resposta, de nada mais adianta. H4 uma
expressdo — e o0 Deputado Anibal Gomes deve se lembrar, porque é uma
expressdo |4 do Ceard — do ex-Governador e ex-Senador Virgilio Tavora sobre
assuntos que demoravam muito a se resolver: “Meu filho, quando isso chegar ja
morre o burro e quem o tange”. Pois €, ja nao adianta mais nada. Essa € a grande
verdade.

Entdo, resolvemos nos reunir. S&o interesses comuns dos 6érgédos do Poder
Executivo; do Poder Legislativo, por suas duas Casas; do Ministério Publico, através
da sua Procuradoria-Geral, da Justica brasileira, pelo Conselho Nacional de Justica,
Conselho Federal de Justica e o Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que
estejamos aparelhados para ter um controle eficiente e que o Estado brasileiro
possa enfrentar as dificuldades que tem no combate a corrupcao.

Sr. Presidente, fico feliz em verificar que o que era o sonho de um —
repetindo Dom Helder Camara, como fiz ontem — passou a ser sonho de muitos. E
guando é o sonho de muitos passa a ser uma realidade.

Listamos aqui as principais ocorréncias. Houve uma reunido no Instituto
Serzedello Corréa com representantes de varios Estados da Federacdo; aprovamos
a Resolucdo n° 223, de 2009, que disciplina a troca de informagfes no ambito da
rede de controle; assinamos na sede do TCU esse protocolo de intengdes; fizemos
reunides nas SECEX com o0s secretarios, com vistas a verificar a percepcéo deles
com relacdo a rede de controle e possiveis sugestdes, a fim de subsidiar a primeira
oficina de trabalhos ja realizada. E agora faremos um dialogo publico, que vai se
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estender a todos os Estados. Vamos nos reunir com 0S nossos companheiros
desses oOrgdos que compordo a rede de controle em cada Estado, dando
capilaridade a essa nossa acdo, fazendo com que ela alcance todo o territério
nacional. Uma proxima oficina de trabalho sera realizada na CGU, que € outro
grande parceiro nosso, no dia 28 de maio.

Portanto, estamos sequenciando. Saimos das intencBes e passamos para o
campo efetivo do trabalho, mas esse campo efetivo precisa dessa participacao
efetiva das 2 Casas, ndo sO porque ja assinaram o protocolo de intencées, mas
porque tenho certeza de que essa acgéo legislativa sera de vital importancia.

As leis orcamentérias sdo objeto de discussao, assim também o problema dos
convénios, sobre o qual temos falado reiteradamente. Nessa discusséo, inclusive, a
CGU e o Ministério do Planejamento tém um trabalho fabuloso no que diz respeito a
implantacéo do SICONV, que dard uma transparéncia muito grande.

Havera a observancia daquilo que anualmente trazemos para ca, o0
FISCOBRAS, trazendo todas as obras, fazendo as indicacbes e observacdes; as
prestacfes de contas anuais do Governo que trazemos, obedecidos os prazos
constitucionais, com um parecer analitico e outro sintético. Isso se completa no
exame, na analise que é procedida pela Comissao Mista de Planos e Orcamentos
do Congresso Nacional, com exame e aprovacao final pelo Congresso Nacional.

Enfim, tudo isso faz parte de um trabalho feito a varias maos. Essas méos do
Congresso sao as maos que nos respaldam, que nos dao condi¢cbes de fazer um
trabalho de controle, auxiliando e sendo ferramenta indispensavel ao trabalho dos
Parlamentares. Quantas vezes ja fiz mea-culpa por néo ter solicitado, aguela época,
guando Parlamentar, o apoio do Tribunal de Contas da Unido para subsidiar os
meus trabalhos, 0os pareceres, 0s pronunciamentos, a minha agéo parlamentar.

Hoje volto a minha Casa de tantos anos para dizer que estamos a disposicao.
Queremos ser parceiros e manter um dialogo permanente. E disse ao Presidente
Silvio Torres, quando conosco esteve, dizendo da sua preocupacado e da sua agéo a
frente desta Comissdo, assim como dissemos a varios Parlamentares que nos
procuraram, que estamos abertos. Queremos oferecer um trabalho de qualidade.
Queremos firmar a nossa posi¢cao por um trabalho de exceléncia, calcado nesse

guadro de exceléncia que possuimos.
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Finalizo minha participacdo, agradecendo a oportunidade e me colocando a
disposicéo dos Srs. Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Obrigado, Ministro Ubiratan.
Na verdade, V.Exa. ndo finalizou, pois ainda tera a oportunidade de responder aos
Parlamentares da Comissao.

Concedo a palavra ao Ministro Jorge Hage pelo tempo de 20 minutos,
prorrogaveis. V.Exa. vai apresentar o trabalho em uma projecdo. Peco a Secretaria
gue apague a luz.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE - Sr. Presidente, Deputado Silvio Torres,
que muito me honrou com o convite para participar desta audiéncia publica na
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Casa a
que também retorno com grande alegria cada vez que recebo honrosos convites
como este.

Daqui me recordo de inumeros fatos, principalmente daqueles relacionados
ao periodo da Assembleia Nacional Constituinte, quando, junto com o Deputado
Ubiratan Aguiar e tantos outros companheiros, lutamos em diversas frentes,
principalmente na batalha pela educacao publica em nosso Pais.

Deputado Silvio Torres, é com muita alegria que venho hoje falar-lhes e
debater as questdes que envolvem o controle e a fiscalizacdo, a partir do
requerimento do nobre Deputado Devanir Ribeiro e com todos os demais Senhores
Deputados aqui presentes, focando principalmente minha apresentacdo na
importancia da acdo articulada entre os diversos 6rgaos de controle, fiscalizacédo e
defesa do Estado.

Se me permitem, farei uso, para maior clareza e objetividade, de uma
exposicdo com alguns eslaides. Inicialmente, darei uma ideia muito rapida sobre as
funcdes da Controladoria-Geral da Unido, uma vez que se trata de instituicdo
relativamente nova. Na sua concepcdo atual, ela ndo tem mais que 6 anos,
diferentemente da nossa Corte de Contas, que ja conta com a historia bem mais
sedimentada e cujas func¢des sao do mais amplo conhecimento de todos.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Na Controladoria-Geral da Unido desenvolvemos fun¢des de controle interno
do Governo Federal, do Poder Executivo, e somos o0 6rgao central do sistema de
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controle interno. Cuidamos também das fungBes de correigdo, disciplinar e
prevencdo e combate a corrupcdo, através da nossa unidade mais nova, mais
recentemente criada, que é a Secretaria de Prevencéo da Corrupcao.

A nossa funcdo de controle interno, por sua vez, abrange acbes de
orientacao, auditoria e fiscalizacdo. Por que a énfase em orientacdo? Porque, na
condi¢do de 6rgdo de controle interno, o nosso primeiro dever, diferentemente do
caso das funcbes de controle externo, € o de alertar, advertir, prevenir, evitar que a
irregularidade se consuma e, portanto, caia na area de atuacdo do Tribunal de
Contas, para aplicacdo das sanc¢des administrativas, ou do Ministério Publico, para o
encaminhamento das sanc¢des na esfera judicial. Ao mesmo tempo, exercemos as
funcdes de auditoria e fiscalizacdo e as funcfes de correi¢cao e prevencao.

Através dessa estrutura que estd ai na tela, chamaria a atencao
principalmente para a parte de baixo, onde estdo os 6rgaos finalisticos. A Secretaria
Federal de Controle Interno, dirigida pelo Dr. Valdir Agapito, que esta presente e € 0
Secretério Federal de Controle, € quem desempenha as funcdes de orientacéo, de
controle, de auditoria e fiscalizacao.

A Secretaria de Prevencao da Corrupcéo e Informacdes Estratégicas é a area
mais nova. Explicarei um pouco mais sobre ela depois. Temos a Corregedoria, com
as funcbes disciplinares, uma Ouvidoria-Geral e 26 unidades regionais, uma em
cada capital de cada um dos Estados.

A distribuicdo do nosso pessoal, cerca de 2.500 servidores, esta colocada da
seguinte forma: 1.330 atuam aqui no 6rgao central, em Brasilia, e os demais estédo
distribuidos em todos os Estados brasileiros, sendo numa propor¢do com o nimero
de instituicbes federais e também de aporte de recursos federais a Estados e
Municipios em cada uma das unidades federadas. Por isso mesmo, o Rio de Janeiro
tem a nossa maior unidade, com 111 profissionais; Minas Gerais com 92; Sdo Paulo
com 79; e assim por diante.

O controle interno, subdividido naquelas 3 facetas que mencionei, desenvolve
acdes nos seguintes blocos: orientacdo preventiva aos gestores, controle e
acompanhamento sistematico da execucdo de todos os programas federais, claro
que sempre trabalhando por amostragem, como todo 6rgdo de auditoria,

amostragens essas definidas pelos critérios normais de auditoria — relevancia,



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comisséao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
Numero: 0493/09 Data: 05/05/2009

materialidade, risco etc. —; fiscalizacdo da aplicagcdo de recursos federais pelos
Estados e Municipios. Ai atuamos principalmente a partir de 3 linhas. Uma delas € a
denuncia, seja de cidadaos, seja de Parlamentares, que tém a prioridade maior
nesta Casa, seja do Ministério Publico, seja da imprensa. Também atuamos atraves
de sorteios. No caso de Municipios, quando se trata daqueles programas altamente
pulverizados e distribuidos pelo Pais afora em mais de 5.500 municipalidades, ai
ndo ha possibilidade alguma de atuar de outro modo que ndo seja de forma
aleatéria. Para esse mister instituimos o programa de sorteios publicos, ainda na
época do Ministro Waldir Pires, que me antecedeu.

Fazemos investigacdo e apuragdo de denuncias principalmente oriundas do
Ministério Publico e da Policia Federal. Fazemos, também, as auditorias anuais de
avaliacdo da gestdo dos administradores publicos dentro dos moldes determinados
pelo Tribunal de Contas nos prazos constitucionais e regulamentares estabelecidos
pelo 6rgéo externo de contas.

Na area de correicdo, a nossa Corregedoria atua tanto na recomendacdo ou
instauracao direta de sindicancias e processos administrativos. Essas sindicancias e
processos administrativos tanto podem ser resultantes dos trabalhos da auditoria,
como podem resultar diretamente de uma denuncia, ou de uma requisicdo do
Ministério Publico, ou de Parlamentares e outras autoridades.

Fazemos a revisdo dos processos administrativos instaurados por todos os
orgdos e Ministérios da Administracdo Federal. Fazemos investigacdo e apuracao
de comunicacdes de operacdes atipicas feitas pelo COAF, que é o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras do Ministério da Fazenda, que faz o
acompanhamento dos comunicados da rede bancéria, das imobiliarias e de outros
segmentos da economia, definido na legislacdo de lavagem de dinheiro e de
combate a corrupcao, que, através do Banco Central, sdo obrigadas a comunicar ao
COAF qualquer operacao atipica ou suspeita dos seus clientes.

Quando essas operagfes envolvem algum agente publico federal, o COAF
nos comunica. Essa foi mais uma articulagcéo instituida nos ultimos anos e que tem
facilitado enormemente o enfrentamento da corrup¢cdo em nosso Pais.

A Corregedoria faz a coordenacdo do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal, instituido por um decreto de 2005 que criou uma Corregedoria
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em cada Ministério vinculada a CGU. Esta Corregedoria faz a supervisdo para que
efetivamente aconteca a instauracdo dos processos que sdo recomendados,
processos de sindicancia e disciplinar.

A atividade mais nova da Corregedoria € a instauracao de procedimentos com
vistas a Declaracdo de Inidoneidade de empresas que cometem ilicitos em suas
relacBes contratuais ou na competicdo pelas licitagdes publicas. E um trabalho novo
gue vem dando excelentes resultados porque afastam da possibilidade de licitar ou
de contratar todas as empresas que cometam irregularidades — ou declaramos
inidénea ou as suspendemos pelo prazo de até 2 anos. A experiéncia tem sido muito
boa nessa area.

Na area de prevencdo, que é a mais nova e mais ampla, menos conhecida e
divulgada do nosso trabalho, atuamos em varias linhas, a primeira delas € o
incremento da transparéncia publica.

O Brasil € hoje reconhecido como um dos paises que tem mais avancado em
matéria de transparéncia no mundo. A Organizacdo das Nacbes Unidas tem
recomendado em todos 0s eventos internacionais que se tome como modelo e
referéncia para outros paises o Portal da Transparéncia Publica instituido pelo
Governo brasileiro. E algo que nos orgulha muito ndo somente a nos
particularmente, mas a todos os brasileiros, ver que o nosso Pais deu passos
gigantescos nos ultimos anos em matéria de abertura, de visibilidade para as suas
contas publicas.

O Portal da Transparéncia ja conta com mais de 700 milhdes de informacdes
registradas em um volume de recursos correspondentes a mais de 5 trilhdes de
reais exibidos no seu mais minimo detalhe, que chega a indicar o beneficiario final
de cada compra, de cada fornecimento, de cada beneficiario do bolsa-familia, de
cada diaria recebida e toda e qualquer tipo de despesa.

Obviamente, ndo se déo detalhes apenas das despesas protegidas
legalmente pelo sigilo. Todas as outras estdo amplamente abertas.

Além disso, cada Ministério ja tem a sua pagina de transparéncia publica, e o
Ministério da Justica, que esta aqui presente, é o que tem, talvez, a mais completa

pagina de transparéncia publica de todas as pastas federais.
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Outra area de prevencdo que priorizamos é o estimulo ao controle social,
entendendo que, por mais que nés consigamos aparelhar as instituicdes de controle,
todas — Tribunais de Contas, Controladorias, Comissdes de Fiscalizacdo do
Parlamento brasileiro, Receita Federal, COAF —, todo esse aparto nunca sera
suficiente. E preciso que o cidad&o seja também um fiscal permanente das contas e
das acgOes publicas. Por isso incentivamos o controle social e procuramos dar as
entidades o instrumento basico, que € a informacéo, através das medidas de
transparéncia.

Orientacéo e fortalecimento da gestdo também sdo fundamentais no nosso
ponto de vista, principalmente no ambito das pequenas comunidades. Eu comentava
h&a pouco com o nosso Presidente na antessala, antes de vir para ca, o que as
nossas equipes de fiscalizagdo constatam quando chegam nos pequenos
Municipios, onde o problema muitas vezes ndo é de corrupgéo, ndo é de desvio, ndo
é de fraude; € de desconhecimento, € de falta de condi¢gdes minimas. E o Deputado
Devanir relatava também a sua experiéncia em Municipios do interior de Sdo Paulo
— e vejam que estamos falando de S&o Paulo, o Estado mais desenvolvido do Pais.

As nossas equipes chegam em Municipios e as vezes, nas reunides, 0
exemplar da Lei de Licitacdes é surrupiado dos nossos auditores pelos servidores
municipais, porque ninguém na cidade dispde de um exemplar da Lei n° 8.666. A
Gnica pessoa na cidade que tem a Lei n® 8.666 € o contador da Prefeitura, que néo
mora |4, mora na Capital e vai la duas vezes no ano — quando vai.

Entdo, esse é o quadro da realidade que eu ndo preciso pintar em maior
detalhes para os Srs. Parlamentares, que conhecem os rincées de todas as regides
do nosso Pais.

Por isso a nossa énfase também na orientacdo, na capacitagdo, no
fornecimento de material minimo. N6s montamos um kit, que é um acervo minimo de
legislacdo e de textos basicos de Direito Administrativo bem elementares, manuais
de orientacao, cartilhas, e distribuimos aos milhares pelo Pais afora.

E claro que me refiro aos Municipios até 20 mil habitantes, que é onde essa
necessidade € mais gritante.

Na area de prevencdo também temos a responsabilidade pela implementacéo

das medidas recomendadas pelas Convengdes Internacionais contra a corrup¢géo —
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a Convengéo da ONU, da OEA e da OCDE —, inclusive o aprimoramento do marco
legal. Dentro dessa linha, ja produzimos — o Presidente encaminhou para o
Congresso — alguns projetos de lei, dentre os quais eu destacaria um e formularia
agui mais um apelo aos Srs. Parlamentares para que ele possa ter curso, que é o
projeto de lei que regulamenta os conflitos de interesse e a quarentena de forma
mais ampla e completa no Pais.

Esse projeto foi encaminhado em 2006. Chegou a ser aprovado em carater
terminativo nas Comissdes, mas foi apresentado um requerimento que obriga que a
sua submisséo ao Plenério. E ai, obviamente, ficou mais dificil.

O outro é um projeto de lei que insere no Codigo Penal brasileiro a figura
tipificada como crime de enriguecimento ilicito, também importante na luta contra a
corrupcao.

Estudos e pesquisas sobre corrupcao. Observatorio da Despesa Publica, que
€ uma nova area de prevencdo que noés instituimos. Trabalhamos em cima dos
bancos de dados ja acumulados do Governo Federal, como o Sistema Comprashet
e outros, para identificar padrdes de conduta, modus operandi de fraudes que se
repetem, para que elas possam ser uma orientacéo, um foco da nossa auditoria.

Entdo, determinados tipos de comportamento ou de ocorréncias que muito
repetidamente se verificam ja servem de orientacdo para a nossa equipe de
auditoria atuar de forma mais seletiva.

Este Observatério da Despesa Publica foi criado no final do ano passado. E
ainda uma iniciativa recente, mas altamente promissora, na nossa avaliagédo, para o
enfrentamento dos problemas do controle.

Quanto ao cadastro de empresas inidbneas e suspensas, tomamos a
iniciativa de convidar e solicitar a todos os 6rgdos que aplicam penalidades de
suspensao e de inidoneidade a fornecerem seus bancos de dados para serem
publicados centralizadamente.

O Tribunal de Contas foi dos primeiros a concordar e nos fornecer a sua base
de dados. Vérios Estados ja o fizeram. E hoje, no site da CGU, o CEIS, gue é sigla
do Cadastro de Empresas Inidbneas e Suspensas, ja contém cerca de 800
empresas suspensas e inidéneas. Significa dizer que qualquer gestor publico hoje

pode ficar sabendo, consultando apenas um site, se aquela empresa que quer
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concorrer ou contratar com seu 6rgao sofreu alguma puni¢cdo ou alguma restricdo
por parte de qualquer outro ente ou instituicdo publica no Pais.

Anteriormente, ndo era assim. Uma empresa que tivesse sido punida pelo
Governo de Sédo Paulo continuava prestando servicos a Unido, pois a Unido
desconhecia que o Estado de S&o Paulo ja havia caracterizado aquela empresa
como inidonea, e vice-versa.

E da maior importancia ter essa informagc&o centralizada nacionalmente.

Educacdo para ética e cidadania. Desnecessario dizer da importancia de
atuar desde as etapas de formacdo da crianca e do adolescente. Criamos um
programa de concursos de redagdo, de desenho, de monografias relacionadas a
ética e ao combate a corrupcdo, que ja contou na sua primeira edicdo com a
participacdo de mais de 120 mil criangas, que encaminharam redacdes e desenhos
relativos aos problemas de corrupcdo e de boa aplicacdo dos recursos publicos e
que concorreram a prémios distribuidos no Dia Internacional contra a Corrupcao,
que € 9 de dezembro.

Também criamos um link infantil na pagina da CGU, que tem jogos, testes,
brincadeiras, tudo relacionado a questao da ética. E eu fiz um teste em minha casa,
com 0s meus netos, sem dizer-lhes que se tratava de um trabalho nosso,
oferecendo-lhes — alias, sabem eles lidar com o computador mais do que eu — 0
caminho de acesso ao site, e a aprovacao foi total.

De modo que o site tem tido, realmente, um nimero de acessos crescente, 0
gue muito nos anima.

Vou afunilar minha apresentacdo, pois estou sendo avisado pelo nosso
Presidente que meu tempo esta-se esgotando.

Em matéria de articulacdo intragovernamental, intercambio de informacdes,
dentro do espirito da rede de controle proposta pelo Ministro Ubiratan Aguiar, quero
dizer que estamos inteiramente solidarios. Fomos, talvez, a primeira instituicdo que
imediatamente se propds a subscrever a iniciativa do Ministro Ubiratan Aguiar em
matéria de integracdo dos esfor¢cos. Porque uma das diretrizes basicas de nossa
atuacao, desde 2003, € a de privilegiar as parcerias e a cooperacao entre 0S

diversos 6rgédos de defesa do Estado.
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Dentro desse espirito, buscamos parcerias, desde o inicio, com o TCU, com o
Ministério Publico Federal e dos Estados. Temos convénios com todos eles, sdo 28
ou 29 convénios celebrados com Ministérios Publicos. A Policia Federal € nossa
parceira constante, assim como COAF, AGU, Receita, Planejamento, Justica e
tantos outros 6rgaos.

Alguns exemplos dessas acdes articuladas. Na parte, digamos, de resultados
dos trabalhos da Controladoria, este grafico mostra os encaminhamentos feitos para
o0 Senado Federal e para a Camara dos Deputados. Sistematicamente, todos o0s
nossos relatérios sdo encaminhados as Mesas de ambas as Casas, para 0S
Ministérios Gestores, com vistas a introducdo de aperfeicoamentos gerenciais e de
aplicacao das sanc¢fes, quando é o caso; ao Tribunal de Contas, obrigatoriamente;
aos Orgaos tributarios, quando é o caso; a policia; ao Ministério Publico, para acdes
penais e civis, perante o Judiciario; a AGU, para as acdes civis; e a nossa prépria
Corregedoria, para aplicacéo das sancoes internas do Poder Executivo.

Nas operacdes contra a corrupcdo, eu destacaria as principais operacdes
conjuntas da Controladoria com a Policia Federal. Os nomes das respectivas
operacdes sdo conhecidos por todo o Pais, nomes curiosos e pitorescos, que fazem
evocar um trabalho da maior importancia civica para todos os brasileiros. Creio que
€ orgulho de todos o trabalho da Policia Federal.

H& articulacdo com o COAF, como mencionei ha pouco. No periodo de 2003
a 2009, recebemos daquele 6rgdo 131 relatérios de inteligéncia financeira, assim
como 328 documentos eletronicos, de intercambio de informagdes, envolvendo mais
de 2.300 pessoas fisicas e juridicas.

Assinalo, novamente, que o COAF s6 nos manda informacdes quando o caso
envolve agente publico federal.

O crescimento deste volume pode ser observado no grafico com essas
barras, ano a ano. Era muito pequeno o numero de informac¢des encaminhadas em
2003; atualmente, o numero é bastante significativo.

Com a Receita Federal foi celebrado convénio para permitir, na forma prevista
em lei, de forma agora mais agil, porque é através de um sistema eletrénico, acesso

as declaracbes de bens e rendas dos agentes publicos, previsto na Lei de
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Improbidade Administrativa desde 1992, mas que simplesmente ficavam guardadas
nos armarios do orgaos de recursos humanos de cada instituicdo — e para nada.

Agora, 0 acesso se da por via eletrbnica e, portanto, de forma muito mais agil
e viavel, possibilitando a instauracdo de sindicancias patrimoniais que também se
originam daqueles relatérios do COAF, e, eventualmente, de denuncias de cidad&os,
de Parlamentares ou da imprensa.

O numero das sindicancias patrimoniais vem crescendo, como se vé. Estas
sdo sindicancias voltadas especificamente para analisar eventual desproporcao
entre o crescimento patrimonial do agente publico e 0os seus vencimentos, a sua
renda legitima, conhecida.

Essas sindicancias, muitas vezes, resultam em processo administrativo,
guando se mostram realmente procedentes, e outras vezes sao arquivadas, quando
0 agente publico justifica aquele crescimento patrimonial com outras rendas, embora
ndo previamente conhecidas, mas igualmente legitimas, a exemplo de sorteios na
Loto ou Mega-Sena ou de heranca de parente milionario. Sempre é possivel que
haja uma explicacdo razoavel. Se ndo houver, o processo € instaurado.

Também é feita a articulagdo com o Ministério Puablico Federal, com
cooperacao permanente nas investigacoes. Nesses 6 anos a CGU realizou mais de
1.600 acdes de controle, solicitadas pelo Ministério Publico. Relatérios de
fiscalizacdo sdo sistematicamente enviados. E 1.063 procedimentos foram
instaurados pelo Ministério Publico, em decorréncia do nosso trabalho, revelando a
articulagédo permanente.

Nao vou entrar em detalhes quanto a esse quadro seguinte. Ele mostra
apenas o volume de capacitacbes realizadas pela CGU, em atendimento as
solicitacdes de 6rgdos parceiros. Trata-se de um trabalho que comegou em 2007.

Representacéo processual disciplinar para fins judiciais € uma iniciativa nova,
recente. Concluido o processo administrativo disciplinar com aplicacdo de pena mais
grave — demisséo, destituicdo, cassagao de aposentadoria —, configurando, em
tese, hipétese de improbidade administrativa ou de crime, encaminhamos resumo
desse fato, denominado aqui de representacdo processual disciplinar, para 0s

orgdos com legitimidade para as acOes judiciais: Advocacia Geral da Unido e
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Ministério Publico Federal. Esperamos aumentar bastante a viabilizacdo de acdes
judiciais a partir do processo disciplinar, espirito da Lei n° 8.429.

Por sua vez, temos varios trabalhos em parceria com a AGU, mencionados
neste slide que vou passar rapidamente.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Aqui estdo os valores viabilizados para a cobranca pela AGU e pelo Ministério
Plblico. Temos também crescente parceria com 6rgdos de controle dos Estados.
Muitos ja instituiram suas controladorias ou auditorias estaduais, alguns ja criaram o
seu portal de transparéncia. Temos procurado dar assisténcia técnica e
assessoramento a todos eles.

Mantemos parceria com o Conselho Nacional dos Orgdos de Controle Interno
dos Estados, o que também tem dado muitos frutos.

Eis aqui alguns exemplos de iniciativas, em ambito estadual, envolvendo as
representacdes regionais ou estaduais da CGU, do Tribunal de Contas — as
Secretarias de Controle Externo Regionais do TCU tém participado de todas essas
iniciativas — e do Ministério Publico. Isso ja aconteceu no Ceara, em Alagoas, na
Paraiba, em Pernambuco, no Rio Grande do Sul e no Rio Grande do Norte.

Finalmente, a principal parceria: Tribunal de Contas da Unido. Temos feito
permanente trabalho de integracdo das equipes técnicas — Dr. Agapito com o Dr.
Luciano, em determinada época, com o Dr. Paulo Vischer, em outra, com outros
dirigentes da area técnica do TCU. Sao parceiros permanentes, trabalham a 4 méaos,
sistematicamente, respeitadas as diferencas de responsabilidade de controle interno
e externo, fazem trabalhos integrados.

Aqui, apenas alguns exemplos, como o da Operagcdo Sanguessuga, do
Projeto Aquila, do TCU, como nos cursos a distancia, uma das paixées do Ministro
Ubiratan Aguiar, homem da educacédo, e também cooperacdo no Projeto Dialogo
Publico, um dos mais tradicionais do Tribunal de Contas.

Agora, na rede de controle da gestdo publica, estamos definindo diretrizes
comuns, intercambiando informac¢des, compartilhando conhecimentos. Foram
instalados grupos de trabalho com 3 frentes iniciais: um voltado para o
aprimoramento dos trabalhos nas TCEs, sao as tomadas de contas especiais; outro,
para obras publicas; e outro, para a identificacdo das tipologias de fraudes.
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Eu peco desculpas por ter ultrapassado o tempo, Sr. Presidente, mas nao
gostaria de deixar de prestar a informacdo que me foi solicitada nesse honroso
convite.

Continuo a disposicao para eventuais perguntas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Ministro
Jorge Hage a detalhada e interessante exposicao. Evidentemente, os Parlamentares
terdo outras davidas que poderéo ser esclarecidas por V.Exa.

Passo a palavra ao Sr. Sylvio Rémulo Guimardes de Andrade Juanior,
Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo, representante do
Ministério da Justica. V.Sa. dispde de 20 minutos.

O SR. SYLVIO ROMULO GUIMARAES DE ANDRADE JUNIOR - Sr.
Presidente, Deputado Silvio Torres, Deputado Devanir Ribeiro, que formulou o
convite a que honradamente atendemos, demais membros desta Comisséo, Ministro
Ubiratan Aguiar, Ministro Jorge Hage, meu cordial boa tarde.

Serei breve. Procurarei demonstrar a colaboracao prestada pelo Ministério da
Justica em matéria de controle a todas as iniciativas aqui relatadas pelos Ministros
Jorge Hage e Ubiratan Aguiar.

Desde 2003, o Ministério da Justica tem pautado sua gestdo em valores como
transparéncia e controle em atividades relacionadas ao combate a corrupcdo, a
lavagem de dinheiro e, mais recentemente, adotado medidas incisivas no combate a
cartéis em licitacoes.

Cumprimento o Ministro Ubiratan pela feliz figura que utilizou para retratar um
contexto anterior que de fato era de um arquipélago. Felicito S.Exa. pelo trabalho de
construir pontes para ligar essas ilhas, que sao os 0rgaos estatais relacionados ao
controle.

Como ja disse, boa parte dessas iniciativas contam com a colaboracdo do
Ministério da Justica, que no ano de 2003 constituiu o Departamento de
Recuperacéo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional e desse ano em diante
tem reunido diversos orgaos, como a CGU, o TCU, o COAF, a Secretaria da Receita

Federal, naquilo que se denominou Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de
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Dinheiro, que, desde 2003, 2004, tem gerado uma série de atuacbes conjuntas, de
cooperacao entre os 6rgaos, e rendido frutos bastante alvissareiros.

Ainda nessa mesma época, 0 Ministério da Justica constituiu, talvez, um dos
primeiros programas de transparéncia de que se tem noticia no Executivo, também
mencionado aqui pelo Ministro Jorge Hage. Esse programa pioneiro, que acabou se
tornando referéncia para outros Ministérios, no que tange a transparéncia, comecou
com o levantamento de dados e hoje da publicidade a informacdes referentes a
contratos, convénios, diarias e passagens, banco de precos, analise e prévia de
processos administrativos de licitacdo ou de formalizagdo de convénios com valores
superiores a 1 milhdo e 500 mil reais. Todos passam pela andlise desse programa
de transparéncia. E a ele incube também disponibilizar informaces atualizadas a
respeito da execucdo do Ministério da Justica.

Em 2006, o Ministério da Justica tomou parte da iniciativa de formalizagcéo
dessa rede de controle, que considero embrido da atual iniciativa do Tribunal de
Contas da Unido. Refiro-me a rede de cooperacdo técnica para intercambio de
informacBes e solucbes de tecnologia da informacédo, a chamada comunidade
TIControle.

Permitam ater-me um pouco mais a essa iniciativa, porque a considero de
suma importancia no contexto da pauta da presente reunido.

Em 2006, diversos o0rgaos iniciaram mutua cooperacdo no sentido de
disponibilizar, compartilhar informacgdes, solu¢des tecnolégicas e base de dados no
que diz respeito as atividades de controle.

Em 2008, essa cooperacédo foi formalizada com um acordo de cooperacgéo
técnica, assinado em marco desse mesmo ano, no Supremo Tribunal Federal. Os
orgaos participantes do acordo sao os seguintes: Advocacia Geral da Unido, Banco
Central do Brasil, Camara dos Deputados, Conselho da Justica Federal, Conselho
Superior da Justica do Trabalho, Controladoria Geral da Unido, Ministério da Justica,
Ministério Publico Federal, Secretaria da Receita Federal do Brasil, Senado Federal,
Superior Tribunal de Justica, Superior Tribunal Militar, Supremo Tribunal Federal,
Tribunal de Contas da Unido, Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Superior do
Trabalho.
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A metodologia de trabalho dessa comunidade é um tanto quanto parecida
com a metodologia de trabalho da prépria rede de controle que se formalizou
recentemente. Ela se da por meio de constantes reunides, da realizacdo de eventos
de capacitacdo, de troca de informacdes e, sobretudo, da disponibilizacdo e do
compartilhamento de informacdes, bases de dados e solu¢bes tecnoldgicas.

No ambito da comunidade TIControle, posso destacar um grande alcance, um
conjunto de informacdes e orientacdes aos gestores publicos no que diz respeito a
contratacdo de servigos da tecnologia da informacé&o. Praticamente todos os érgaos
do Executivo contratam servicos de tecnologia da informagcdo através da
terceirizacdo. E havia, como sempre ha em relacdo a licitacdes publicas, grande
necessidade de troca de informacfes, de boas préticas, de termos, vamos dizer
assim, referenciais. Nao estou me referindo aos termos de referéncia propriamente
ditos, mas de elementos referenciais para a contratacdo de servicos. Essa
comunidade foi muito feliz em realizar um trabalho que hoje serve de orientagao
para diversos oOrgaos fazerem novas contratacfes de servicos da tecnologia da
informac&o.

O proprio Ministério da Justica concluiu recentemente uma série de
contratacdes seguindo essas orientacdes, e posso afirmar que o resultado tem sido
muito promissor.

Essa comunidade TIControle continua operando. Eu a considero um
tremendo subsidio técnico que vai fortalecer e dar suporte as atividades da rede de
controle da qual tratamos na presente reunido.

Protocolo de inten¢des de 2009, a rede de controle. O Ministério da Justica
tem atuado em conjunto com esses 6rgdos ja ha alguns anos, especialmente no que
diz respeito ao combate a corrupgéo, a que se referiu o Ministro Jorge Hage, a partir
do Departamento de Policia Federal, ao combate a cartéis em licitagoes, atividade
vem sendo desempenhada a partir da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério
da Justica.

Cumpre aqui apontar que boa parte da atuacdo da Secretaria de Direito
Econbmico tem a ver com cartéis em licitagcbes para servicos terceirizados, como,

por exemplo, tecnologia da informacdo. Nesse caso, vemos importante interface
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entre os avangos experimentados pela Secretaria de Direito Econdmico e as
atividades daquela comunidade TIControle, a qual eu me referi ha pouco.

O Ministério tem colaborado, como eu dizia, em relacdo ao combate a
corrupcéo, a cartéis em licitagdes e, com muito interesse, participa desse protocolo
de inten¢Bes, que reproduz, em grande medida, os 6rgaos que participam daquela
comunidade TIControle.

Da mesma forma, o Ministério estd em vias de celebrar um termo de
cooperacao com o Tribunal Superior Eleitoral, com foco, precisamente, no combate
as fraudes e a corrupcao relacionadas aos processos eleitorais, aos financiamentos
de campanhas.

E importante salientar a importancia do fluxo adequado de informacées
precisas, corretas e atualizadas que permitam a tomada de decisbes aos diversos
orgaos envolvidos.

Nesse ponto de vista, é importante, mais uma vez, registrar aqui o interesse,
0 entusiasmo e a satisfacdo que o Ministério da Justica tem em participar de todas
essas atividades.

E fundamental que num futuro proximo tenhamos outras oportunidade de nos
referir as atividades de controle ndo mais como arquipélago, Ministro Ubiratan, e,
sem duvida, estamos no caminho certo.

Eu encerro esta primeira apresentacdo. Fui muito breve, mas temo ser
repetitivo diante do que ja foi exposto pelos Ministros Ubiratan e Jorge Hage, tendo
em vista a ativa participacdo do Ministério da Justica em colaboracdo com esses
orgaos, desde 2003.

Estou a disposicdo dos Parlamentares para responder a outras questdes e
participar do debate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Sr. Sylvio
Rémulo Guimar&es de Andrade Junior, representante do Ministério da Justica.

Passamos imediatamente a palavra aos Parlamentares que desejam tecer
suas consideracoes.

Com a palavra o Deputado Devanir Ribeiro, autor do requerimento. S.Exa.

dispde de 5 minutos ou mais, se assim o desejar.
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O SR. DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO - Seré a sintese da sintese.

Cumprimento o Ministro Ubiratan Aguiar — ja estivemos aqui varias vezes em
outras audiéncias; o Ministro Jorge Hage, que eu admiro de longe, ndo o conhecia,
mas conheco os seus feitos; e o Sr. Sylvio Guimaraes, representante do Ministério
da Justica.

Quero esclarecer que quando eu fiz esse requerimento foi, de fato, para que a
Casa tivesse oportunidade de saber o que acontece entre os 6rgaos do Governo
gue tém o dever e o poder de fiscalizar.

Alguns ficaram meio assustados. “Sera que o Devanir vai querer complicar a
vida do Tribunal de Contas, da CGU?” Quem sou eu para me meter com o Ministério
da Justica, o Unico 6rgdo com o qual ndo brigo nunca.

Infelizmente, ndés, Parlamentares, as vezes conhecemos a lei, mas ndo a
levamos ao pé da letra porque temos muitas atividades. A nossa versatilidade é tao
grande que hoje mesmo e amanha, dia de reunido nas comissdes, estamos em 3, 4
delas, e ndo sabemos direito o que estamos fazendo. Mas considero pequeno o
namero de presentes, pela importancia de tema como este.

Eu nunca tive duvida alguma em relacdo a fiscalizacdo, a auditagem do
Tribunal de Contas. Eu tenho outras idéias sobre o Tribunal de Contas, o Unico
orgao com o qual nés podemos tratar porque na Justica é o Executivo, o Ministério
da Controladoria também é do Governo, ndo compete a noés do Legislativo, nos
somos outro Poder. E n6s temos uma Comissdo de Fiscalizagdo. Muitas vezes,
quem deveria conhecer ndo conhece, que é para aplicar a lei, seriam 0s executores,
os prefeitos, os governadores, esses conhecem porque eles tém uma assessoria,
mas muitos prefeitos ndo tém condicoes.

Porém, eu estava observando, ja que estamos falando da transparéncia, dos
balancos de tudo aquilo que se apresenta na Internet hoje... alias, quando queremos
procurar alguma coisa vamos ao Google. Outro dia eu fiquei assustado: a minha
filha me ligou e disse: “Pai, a sua vida esta todinha no Google.” Eu tenho pouca
coisa, mas estava la aonde eu moro, a placa do meu carro, o numero do telefone,
quantos filhos eu tenho, quantos netos, tudo aberto, uma coisa interessante. Por
curiosidade fui pesquisar outros Deputados. Sera que sou eu a carta marcada? E

quase todos estdo na mesma situagao.
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Entéo, a transparéncia hoje esta aberta na Internet, basta saber manusear o
computador. N0s somos da outra geracdo, ndo sabemos, mas 0S NOSS0S netos
sabem muito bem manusear essa ferramenta.

Eu fui procurar no Tribunal de Contas, Ministro Ubiratan, e s6 encontrei
relatério a partir de 2007. Eu entrei na Internet, busquei, virei, porque eu queria fazer
comparacdes, as coisas sdo comparativas. Eu quero buscar la atras para ver em
gue avangamos.

Com todos esses 0rgaos que criamos — 0s senhores ajudaram, colaboraram,
tiveram a idéia —, no que se avancou? As vezes, também criamos, e o que de
palpavel nés temos? Aumentou a fiscalizacdo, diminuiu a corrup¢éo, a malversacao
caiu? Como é isso?

Eu vejo aqui, muitas vezes, e € no censo publico, até porque € ele que
aparece mais. Como a Controladoria Geral ndo tem poder de policia, todo o seu
trabalho vai para a Justica, que conta com a Policia Federal, o braco armado que vai
fazer as diligéncias. E aparece assim: foi a Policia Federal que viu que h& corrupcéo
em tal lugar.

Ora, eles sdo agentes investigadores que vao executar aquilo que ja foi
examinado, provado e tal, e chegam la. Entéo, é preciso saber até como fazer essa
publicidade porque, as vezes, um 6rgao leva a fama, as vezes boa, as vezes ruim, e
0 6rgdo que se debrucou com seus funcionarios, com seus técnicos, ficou anos
trabalhando em cima daquilo parece que nao existir.

Sou da capital, até tenho véarios colegas meus que sdo indicados para o
tribunal de contas do Municipio da minha cidade, e la nés tivemos uma grande
discusséo, depois eu sai de |14 ndo sei se continuou ou ndo. Mas eu tenho a maior
estima pelos funcionarios dos tribunais, quadros qualificados, concursados, tém
aptidao para aquilo. E eu acho que ndo ha quem duvide porque o técnico € o
técnico.

N&do me leve a mal, Ministro, mas as vezes eu fico pensando o seguinte: por
gue os tribunais de contas do Municipio, do Estado e da Unido sdo quase todos de
ex-parlamentares? Por que é vitalicio? Nao sei, deve ter uma finalidade. Eu defendo
a tese de que nao deveria ser. Poderia haver mandatos e necessariamente porque

foi Deputado, Senador ou Vereador, ndo € esse o problema. Na CGU é diferente,
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porque & quem nomeia é o Presidente da Republica, ou quem estiver de plantdo, no
Ministério da Justica idem. Mas 0 nosso orgao auxiliar, digamos assim, € o Tribunal
de Contas, cabe a ele essa atribuicéo.

O técnico pode elaborar o parecer, mas quem o vota depois sdo 0s Ministros.
As vezes o técnico também fica bravo, porque ele trabalhou, tem muita vivéncia,
como eu ja vi acontecer na minha cidade. Entéo, vejo que ha um descompasso.

Outro aspecto. Ja que somos oOrgaos de controle, estdo aqui os Ministros e
também representante da Justica, recentemente, quando tivemos no Governo um
grande escandalo, para usar o termo correto, dos cartdes corporativos, rapidinho o
Tribunal de Contas e a CGU designaram um Relator para analisar os fatos.

Foi citado aqui que os 6rgéos fiscalizam ndo apenas a minha vida, como a
dos senhores, de todos nés aqui, de qualquer agente publico, embora ndo sejamos
funcionarios publicos, e, sim, eleitos. Recentemente, houve aqui denuncias de
enriquecimento ilicito, ou seja, o rapido aumento do patriménio da pessoa é
incompativel com o salario que ela ganha.

De repente, surgem os escandalos. O mais recente é o famoso castelo de
Minas Gerais. Entdo, o que o Tribunal de Contas e a CGU tém para nos oferecer em
relacéo a isso? E preciso ou néo fustigarmos para representar ou nao?

O fato mais recente, e ainda estamos no meio do caminho, a questdo das
viagens dos Deputados, a cota das passagens aéreas. H4 um diz-que-diz que ainda
h& mais coisas, mas € muita conversa de corredor, ninguém nos confirma. Como o
Tribunal de Contas poderia nos ajudar?

Mais recente ainda, ao abrir os jornais, vejo no Senado, a Casa ao lado, ndo
sei se ex, o demissionério, ou ainda Diretor de Recursos Humanos fazer denuncias
no minimo — se forem sérias e verdadeiras — muito pesadas.

Quero saber também se todos os O6rgdos montados, como o senhor nos
contou aqui, podem nos orientar, porque, as vezes, ficamos ao sabor das manchetes
e dos corredores. Entdo, precisamos saber o que ha de concreto sobre a Camara, o
Senado, o Governo Federal, as autarquias, as empresas publicas. O que nés
gueremos? Se é para ser transparente, e até louvo aqui a criacdo... Entre os 85
paises, estamos em 8° lugar no comparativo de uma economia de bilhdes, trilhdes

de reais, do pregao eletronico, o que é interessante.
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J& que tocamos na Lei © 8.666, a Lei de Licita¢des, foi dito pelo Ministro que
na cidade as pessoas surrupiam, porque eles ndo tém, ndo chegou até la, como
fazer para chegar. Logico que ja se tomou uma posicao, talvez cheguemos la. Mas
eu vejo que nao pode demorar.

O meu avo ja dizia quem rouba um tostdo é porque ndo teve oportunidade de
pegar 1 milhdo. Trata-se, portanto, de oportunidade. A pessoa pode dizer: “Mas foi
SO0 um cafezinho.” Com certeza, ela ndo pode pegar o cafezal inteiro, sendo ela o
teria levado.

Precisamos ver sob esse aspecto também. Estou aqui na condicdo de
Parlamentar, de homem publico, e, antes de tudo, de cidaddo. Por isso chamei aqui
os senhores, e 0 Presidente e a nossa Comissdo aprovaram meu pedido. Nao é
demérito, ndo estou fustigando ninguém, ndo quero cobrar nada de ninguém. Eu
tenho algumas duvidas. Eu dizia h& pouco também até da oportunidade que tivemos
de trazer alguns estudantes para fazer um estagio na Casa e no Governo. Dois
deles disseram que faziam o curso de Administracdo Publica, mas que apenas 1,8%
trabalha de fato na area em que se formou. A maior parte dos 6rgaos publicos
trabalha com o amigo, com o parceiro, com o companheiro, mas nao com as
pessoas formadas nas respectivas areas. Por isso talvez haja tanto trabalho para os
tribunais e tantos escandalos. Eu ndo posso contratar um amigo meu para ser
secretario de financas, tem de ser uma pessoa dessa area. Se for na area de
Administracdo, tem de ser formado. Pode ser até meu amigo, mas tem de ter
formacao. Infelizmente, ndo é o que acontece.

Figuei pasmo de ver que no meu Estado, dos 100 alunos da UNESP e da
Getulio Vargas, 2 universidades de Administracdo Publica, ninguém trabalha na sua
area, estdo exercendo qualquer outra atividade.

Quando é perguntado quem € o secretario, sem menosprezo algum a outros
profissionais, respondem que € o dentista; outro € o engenheiro, este esta mais
préximo, outro é socidlogo, agora sociélogo € cientista politico, faz outra ciéncia.
Ent&o, ficamos a deriva.

Talvez os senhores tenham percebido que falta de fato nos Orgaos a
profissionalizacdo das pessoas para a qual ela se formou. Para isso existem as

nossas escolas, nossas universidades.
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Encerrando, eu gostaria de saber da Controladoria qual o indice de quando
iniciou o trabalho, esse sorteio, essas fiscalizacbes nos Municipios, se houve
avanco. Se as pessoas passaram a obedecer mais e quanto conseguimos de
resultado — foi muito rapido, ndo deu para perceber —, se tivemos de fato ganho
real. Se n&o, os senhores investem tanto, queimam 0sS neurdnios, martelam para
produzir cada vez mais e depois se decepcionam porque ninguém aplica 14 na
ponta, fica guardadinho na prateleira. Qualquer coisa: “Esta la na prateleira.” “Mas
vocé esta usando?” “Ndo, mas esta la na prateleira. Eu comprei o livro, néo li, mas
esta la guardadinho.”

Entdo, é isso 0 que gostaria de saber.

Peco mais uma vez desculpas por ter tomado o tempo dos senhores, que
estdo muito ocupados, porém acho que é um direito e dever nosso ouvi-los. E
faremos isso com muito carinho, com muita vontade de aprender, para dirimir as
davidas das pessoas quando formos questionados nos Estados e Municipios.

Todo mundo, até que se prove o contrario, é inocente. O pior € que nunca
encontramos alguém que diga: “Eu sou culpado, eu errei.” “Vou ver se me corrijo.”
“Néo, eu tenho razdo, poréem alguém veio aqui e achou que eu néo estava correto.
N&ao que eu tenha errado, eu ndo estava correto. Mas € coisa pequena, Deputado.”
Nessas pequenas coisas que, volto a frisar, surgem as oportunidades.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Deputado
Devanir Ribeiro.

Com a palavra o Deputado Paulo Rubem Santiago, do PDT, de Pernambuco.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Sr. Presidente, Deputado
Silvio Torres; prezado Deputado Devanir Ribeiro, autor do requerimento; integrantes
da Mesa; Ministro Jorge Hage; Ministro Ubiratan Aguiar; Dr. Sylvio Rémulo,
representante do Ministério da Justica.

Eu brinquei com o Deputado Devanir Ribeiro acerca da publicizacdo da sua
vida no Google porque nds fomos militantes contemporaneos de um movimento
intersindical que antecedeu a CUT e a propria construcdo do Partido dos

Trabalhadores, que foi a Articulacdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais
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— ANAMPOS. Como foi uma mobilizagdo social da década de 70, talvez nao
tenham chegado as paginas do Google as nossas peripécias no mundo sindical.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Mas tem no DOPS.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Certamente, deve ter no
DOPS toda a folha corrida.

Gostaria de parabenizar o Deputado Devanir Ribeiro e de agradecer aos
expositores a presenca.

Comunico que ha 60 dias a Frente Parlamentar de Combate a Corrupcéo,
integrada por inumeros Deputados desta Casa e que atualmente tem coordenacéo
conjunta com o Deputado Antonio Carlos Biscaia, entregou ao Presidente Michel
Temer a relacdo de 68 projetos de emendas constitucionais a leis ordinarias que
direta ou indiretamente incidem no combate a corrup¢ao. Inclusive tomo a iniciativa
de fazer um comunicado ao Ministro Ubiratan Aguiar. Ha cerca de 2 semanas li um
comentario de V.Exa. sobre um projeto que deveria ser apresentado assegurando
ao TCU, também como ente da fiscalizacdo publica, o acesso a movimentacao fiscal
e financeira. Esse projeto de minha autoria ja esta tramitando, foi discutido em 2005,
2006 e em alguns momentos até com a interlocu¢gdo de membros do TCU. O
Ministro Benjamin Zymler, a época, estabeleceu o dialogo com o nosso gabinete.

Na dltima semana, em reunido conjunta com a Associacdo dos Magistrados
do Brasil e a Confederacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico, decidimos,
até 12 de maio, fazer um ranking dos projetos que deverdo ser apresentados ao
Presidente Michel Temer e levados a votagdo em plenario.

Também discutimos que o Parlamento e as instituicbes do Estado brasileiro
precisam avancar cada vez mais em mudancgas estruturais. Ndo podemos ficar
eternamente mudando a partir do tropeco: um escandalo, uma atitude, um novo
processo, uma nova iniciativa; um novo mecanismo de intercambio entre os érgaos
de fiscalizac&o e controle.

Temos afirmado aqui que algumas questdes sdo essenciais. Por exemplo,
sigilo bancéario com a transferéncia e a constituicdo de crédito publico. Ja € um ponto
consensual nos Tribunais Superiores de que a figura do sigilo bancario ndo pode
mais ser utilizada para impedir que a sociedade fiscalize para onde vai o crédito
publico.
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A investigacéo sob sigilo, quando se trata de suspeita de desvio de patrimonio
publico e de malversacédo de recurso publico, € uma figura que também deveria ser
revista pelas instancias dos Tribunais Superiores.

O foro privilegiado, da mesma forma.

A distorgéo do instituto da imunidade parlamentar. O Ministro Ubiratan Aguiar
foi Parlamentar, integrou esta Casa, e todos nos sabemos que nas democracias
consolidadas a imunidade parlamentar € essencial. Mas o que acontece € que em
nosso Pais o instrumento da imunidade parlamentar tem sido transformado em um
colete juridico. Os cidaddos, nas esferas publica ou privada, por varias razdes
investigadas pelo Ministério Publico, levadas sob a forma de ages civis publicas,
sdo denunciados por crimes que teriam sido cometidos antes da diplomacéo. E a
partir do momento em que esses cidadaos sdo diplomados na Camara e no Senado,
0S Seus processos automaticamente saem da Primeira Instancia e passam a ser
julgados apenas nos Tribunais Superiores.

Isso é uma distor¢cdo. O mandato parlamentar ndo tem relacdo alguma com
atos cometidos antes do exercicio e da diplomacéo. E é preciso que esta Casa, ao
analisar os projetos que serao levados ao Presidente Michel Temer, dé um exemplo
para a sociedade.

Segundo os numeros publicados, existem hoje de 100 a 120 Parlamentares
qgue teriam cometido crimes contra a Previdéncia, contra a administracdo tributéaria,
contra a administracdo publica, mas porque se transformaram em Deputados e
Senadores 0s processos saem da Primeira Instancia e sdo levados aos Tribunais
Superiores, ao Supremo Tribunal Federal.

Esse é um aspecto que também precisa ser enfocado. Cabe a nds, que
fazemos a lei, termos a coragem de ndo nos dobrarmos ao corporativismo, a
pressdo dos partidos politicos, e termos a coragem, estruturalmente, de contribuir
com esse arcabouco de novas normas juridicas, de nova tessitura juridica.

Nés, que participamos, por coincidéncia com o Deputado Biscaia, da CPI das
Ambulancias, vimos que o Estado brasileiro € uma peneira. Se formos observar, ha
possibilidade de furos e de pequenos buracos em todas as esferas, até porque
somos um Pais continental, com mais de 5.500 municipios. A massa de convénios

— esté ai o esforco da CGU, o Ministro Hage tem colaborado muito com a Frente
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Parlamentar, € um interlocutor com frequéncia — assinada neste Pais é
estratosférica. E a dificuldade de o Estado acompanhar e fazer com que a sociedade
possa também acompanhar a execucao ética, eficaz e efetiva desses convénios é
enorme. O maior exemplo disso é o item que representa 0 maior volume de
despesas federais na area social, que sdo as despesas em saude. Setenta e dois
por cento das despesas do orcamento federal da saude descem para os Estados e
Municipios. E ainda hoje ndo temos consolidada uma carreira de auditoria do SUS.
E no que diz respeito a fiscalizacdo do proprio SUS ha obstaculos que precisariam
ser revistos e enfrentados. Por exemplo, ha arestas para que os auditores do TCU
possam investigar as contas dos Fundos de Saude dos Estados, dos Fundos
Municipais de Saude. N6s sabemos disso.

Recebemos aqui os atuais integrantes da carreira de auditoria do SUS e eles
nos deram farta documentacdo. Disseram inclusive que o que nos investighvamos
na CPl das Ambulancias mereceria ser investigado, mas era um punhado de areia
na beira da praia na maré seca. Ou seja, muito pior sdo os indicios de que 0s
auditores do SUS continuam encontrando em convénios realizados com hospitais
estaduais, com Secretarias de Estado da Saude, com Secretarias Municipais de
Saude, o que implica em processo de fortalecimento.

Para concluir, digo que concordo com o Deputado Devanir Ribeiro. Eu tive a
oportunidade de ser Deputado Estadual por 2 mandatos. Nunca votei indicacédo de
colegas meus na Assembleia Legislativa para serem Conselheiros dos Tribunais de
Contas dos Estados. E de maneira indistinta. Eu ja tive a oportunidade de votar em
Parlamentares que eram de partido de esquerda, em Parlamentares de partidos de
centro, em Parlamentares de partido considerado de direita, e dizia a cada um eles
que ndo havia nenhum obstaculo de ordem pessoal, mas era uma questdo de
principio. Ou noés trabalhamos para atingir a autonomia maxima e a independéncia
méaxima dos orgaos de fiscalizacdo e controle, ou nés sempre ficaremos a mercé do
processo que foi constituido para se levar a indicacdo das pessoas para ocuparem
essas funcdes de elevada responsabilidade.

Eu diria mais: em dezembro, estivemos em S&o Paulo, na 62 Vara Criminal
Federal, em audiéncia com o Juiz Fausto De Sanctis. Fui acompanhado pelos
Deputados Biscaia e Ivan Valente. E fiquei impressionado, Srs. Ministros, Dr. Sylvio,

29



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comisséao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
Numero: 0493/09 Data: 05/05/2009

Deputado Silvio Torres, com as declara¢des do Juiz Fausto De Sanctis quanto ao
processo que hoje orienta a composicado dos nossos Tribunais Superiores.

Dizia-nos o Dr. Fausto De Sanctis que ou se faz uma reverséo profunda das
ingeréncias politicas, das pressoes, das listas que correm na Camara e no Senado
para dar respaldo politico para que aqueles nomes possam integrar as famosas
listas triplices ou séxtuplas nos Estados, nos Tribunais de Justica, que vao a
nomeacdo do Presidente da Republica e dos Governadores, ou entdo vamos
enfrentar uma brutal desmotivacdo dos juizes, sobretudo juizes federais,
particularmente os que enfrentam, nas suas varas de competéncia, o crime
organizado na esfera financeira, a lavagem de dinheiro, o crime contra o patrimonio
publico.

Quem vai escolher € a sociedade. Ela vai dizer se quer instituictes
absolutamente autbnomas e independentes. Nés ja recebemos aqui testemunhos de
membros do Ministério Publico que tiveram os orgcamentos estaduais dos Ministérios
Plblicos congelados, porque se dizia, em alguns Governos de Estado e nas
Assembleias, que as pessoas gueriam ver o cdo, mas ndo queriam ver um promotor
de Justica perto dos Prefeitos.

Entdo, nés, que fazemos a lei, que muitas vezes passamos pelas
Assembleias e pelas Camaras, ndo podemos aceitar isso.

O Ministério Publico teve um relatério patrocinado pelo Ministério da Justica.
Ha Estados neste Pais onde menos de 40% dos municipios sédo sedes de comarcas.
Ha promotores que acumulam promotorias civeis, que fazem o juri, promotorias
outras, e ndo tém pernas para acompanhar. A sociedade, sem a presenca do
Judiciério, sem a presenca do Ministério Pablico, sem as inspetorias regionais dos
Tribunais de Contas, ndo vai ter condigcdes de vencer a batalha contra a corrupcao,
que € a batalha pelo Estado publico.

Concluo lembrando a parceria da CGU com a Universidade Federal de
Pernambuco para diagnosticar as 532 auditorias selecionadas no Nordeste —
minha regido, sou de Pernambuco. Para a nossa tristeza, os pontos onde mais se
identificavam os casos de malversacao, desvio, atos de corrupcédo, e, até no
extremo, formacdo de quadrilha, sdo nos recursos federais repassados para a

educacio e salde. E lastimavel.
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Queremos louvar a iniciativa do Deputado Devanir Ribeiro, mais uma vez
parabenizar a Controladoria por sua atuacdo e agradecer ao Tribunal de Contas da
Unido por estar sempre presente.

Precisamos investir mais. Se eu perguntar hoje ao Ministro Ubiratan Aguiar
qual é a necessidade de concurso publico para reforcar o quadro de auditores das
Secretarias de Controle Externo do TCU juntos aos Estados, talvez n6s devéssemos
dobrar o orcamento. Nao vou nem perguntar ao Ministro Jorge Hage, porque a
Controladoria tem conseguido, a duras penas, construir o seu quadro de auditores;
tem sido prestigiado pelo Governo do Presidente Lula. Mas, se eu perguntar, para
que o Ministro abra um sorriso mais largo ainda, qual é a necessidade do quadro de
auditores hoje para acompanhar 5.562 municipios, 10, 20, 30, 40 convénios com
cada um desses municipios, nés teriamos de quadruplicar a estrutura do Estado,
porque, lamentavelmente, de tantas herancgas boas, culturais da formagéo do povo
brasileiro, uma das piores é o patrimonialismo, é a apropriacdo privada do que é
publico, é o desvio do bem publico para formar patriménio de forma ilicita.

Entdo, nés queremos aqui reforcar essas iniciativas, inclusive do ponto de
vista do debate do orcamento desses 6rgaos de fiscalizacdo e controle, e fazer com
que a Camara saia do varejo e passe a enfrentar o debate do combate a corrupgéo
de forma estrutural para néo ficarmos sendo pegos de calga curta, porque um
gastou uma passagem, comprou um cafezinho, comprou ar condicionado, trocou o
computador. Quer dizer, se alguém esté indo além do limite ético, embora a lei ndo
proiba, que se chame a responsabilidade os partidos, as liderancas, e sejam
tomadas as decisGes necessarias. Agora, 0 que nao pode é o Parlamento brasileiro
ficar refém, de calca curta, usando uma linguagem muito popular, por pequenos
detalhes.

Eu ja tive oportunidade de perguntar a um jornalista: vocé sabe quanto custa
para o Tesouro Nacional Senado, Camara, gabinetes, auditores do Tribunal de
Contas, Tribunal de Contas e o quadro de carreira da Camara? Menos de 3% do
Tesouro Nacional. Muito mais se leva do Tesouro Nacional com a divida publica,
com a emissdo desenfreada de titulos publicos, com obras que séo investigadas ha

4, 5, 8, 10 anos — o TCU tem la auditorias de 10 anos em grandes obras, em
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grandes empresas — e nos ficamos levando pancada porque néo tivemos, até hoje,
a competéncia de dar o enfrentamento estrutural.

Eu espero que o Presidente Michel Temer assuma, com a nova Mesa
Diretora, essa responsabilidade. S&do 69 projetos. Nao é por falta de projeto. Que
nés apresentemos 10 para a pauta de votacdo e sejamos capazes de enfrentar
qualquer tipo de privilégio, dos pequenos aos grandes partidos, dos Parlamentares
de mais tempo de mandato aos mais novos. A Casa ndo pode compactuar com
corporativismo nem com pressfes partidarias de espécie alguma. Ou se imp&e ou
isso aqui vai se fragmentar, e sabemos muito bem o que é que d4 um Parlamento
fragil para a sociedade brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Deputado
Paulo Rubem Santiago.

Vou dar a palavra ao Deputado Moreira Mendes, que estava presente antes
do Deputado Edinho Bez, ou ao Deputado Edinho Bez. Qualquer um dos dois
inscritos.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Sr. Presidente, ilustres convidados
para esta audiéncia publica, a minha participacdo € muito mais para agradecer a
vinda dos nosso convidados, especialmente ao Ministro Ubiratan Aguiar, com quem
eu tenho uma relacdo jA de muitos anos e que sempre me recebeu com muita
cortesia la no Tribunal, e hoje estou tendo a honra de conhecer pessoalmente aqui 0
Ministro Jorge Hage.

Prestei muita atencdo no que disse 0 nosso companheiro Deputado Paulo
Rubem Santiago — quase meu xara, porque eu sou Rubens. Realmente nés
vivemos aqui uma crise no Congresso Nacional — as duas Casas; ndo podemos
tirar nem uma, nem outra — porque ainda ndo conseguimos encontrar 0 NOSSO
caminho.

Tudo isso, esse descrédito do Congresso Nacional junto & populacéo, a
opinido publica, reflete um pouco o descrédito que tem também sobre as outras
instituicbes. SO que a nossa € a mais aberta, a mais transparente, de mais facil
acesso. Todas as pessoas sabem de tudo o que acontece aqui. E nds,

verdadeiramente, precisamos encontrar caminhos para acabar com isso.
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Eu estou dizendo acabar ndo com essa sanha desenfreada em cima do
Congresso Nacional, mas esse conjunto todo de acfes dos diversos Poderes que
levam a populacédo a ter esse pensamento negativo das suas instituicdes.

O descrédito vem, sobretudo, em razdo... O Deputado falava no privilégio —
falta-me aqui a palavra — do que devia ser interpretado como impunidade, néo
como imunidade parlamentar. Na verdade, é uma impunidade parlamentar, e isso a
populacao sabe que existe, mas os tribunais ndo tomam providéncia.

Estou me referindo sempre no plural. Ndo estou dizendo que é o Tribunal de
Contas, ou o Tribunal de Justica do meu Estado. E o conjunto todo que leva a isso.

Sdo centenas de processos que estdo ai nas maos do Supremo Tribunal
Federal, por exemplo, com relagdo a processos instaurados contra Parlamentares
gue ndo andam, o Supremo ndo toma uma providéncia. E ha sempre uma, eu diria,
manipulacéo disso tudo e vai-se postergando, vai-se postergando.

Eu conheco Parlamentares que vém, disputam, gastam um dinheiro enorme
para conseguir o mandato apenas para se proteger; apenas para fazer do mandato
um instrumento de negdcio e ndo para servir ao publico, para servir ao povo, para
cumprir com 0 nosso papel de votar leis e de fazer as coisas que devem ser feitas e
fiscalizar.

Entdo, quando vejo iniciativas como essa, ainda que modestamente, sob a
Presidéncia de V.Exa., de tentar encontrar caminhos para fazer com que tudo isso
figue mais claro, fazer com que as instituicbes responsaveis pela fiscalizacéo
consigam melhorar cada vez mais e nds aqui possamos fazer a nossa parte, fico
realmente envaidecido, agradecido pela presenca dos ilustres Ministros e do
representante do Ministério do Planejamento.

Queria apenas fazer este registro, Sr. Presidente, ainda que breve, mas muito
especialmente para agradecer aos Ministros, que deixaram as suas atividades para
vir aqui atender a esse nosso convite, pela presenca.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Deputado
Moreira Mendes a participacao.

Passamos a palavra agora ao Deputado Edinho Bez, do PMDB de Santa

Catarina.
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O SR. DEPUTADO EDINHO BEZ - Sr. Presidente, quero agradecer a
Comisséo por esta grande oportunidade, principalmente com a presenca dos nossos
convidados. Comeco com 0 nosso grande amigo, colega, Ministro Ubiratan Aguiar,
com guem tive o privilégio de conviver aqui na qualidade de Deputado Federal.
Trata-se de uma pessoa competente, educada, culta e que muito orgulhou a Camara
dos Deputados, obviamente junto com outros bons Parlamentares que esta Casa
sempre teve. Da mesma forma o Ministro Jorge Hage, com quem nao tive 0 mesmo
privilégio de conviver um bom tempo, mas nao tenho a menor divida, pelos contatos
e as oportunidades que temos tido, de que S.Exa. merece a fungdo que ocupa no
Tribunal de Contas da Uni&o.

Eu ja fui mais critico ao Tribunal de Contas da Unido. Eu ndo conseguia
entender, Ministro Ubiratan Aguiar, nosso grande Presidente, com quem eu tive a
oportunidade de desabafar algumas vezes, por que uma dendncia — para mim era
uma simples denuncia, mas nem todos tém que interpretar dessa forma... Alguém
denuncia e para-se uma obra.

Eu era muito inconformado com isso. Uma vez tive até um pega l4 no Tribunal
de Contas, e tive de pedir desculpas pelo meu exagero em algumas oportunidades.
Hoje estou refletindo mais sobre isso, mas ainda continuo, Presidente, inconformado
guando alguém denuncia, e comprovadamente existem pessoas que agem de ma-
fé, sejam ou nao politicos, por “n” razées. No meu entender, deveria ser dada
prioridade a fiscaliza¢do da denuncia, sem parar a obra.

Fui Secretario de Infraestrutura e posso afirmar que o Pais teve muitos
prejuizos que ficardo na historia. Os tribunais federais e estaduais receberam
denudncias, e, depois de provado e comprovado que elas ndo tinham fundamento, o
inicio das obras foi autorizado, mas isso causou prejuizo ao Erario publico.

Ha o exemplo de uma terraplanagem que foi destruida pelas chuvas. Se as
obras ali ndo tivessem sido paralisadas, a empresa teria cumprido seu cronograma
com as clausulas contratuais, sem prejuizo.

N&o me conformo quando alguém faz uma dendncia e o Tribunal suspende
determinada obra. Ele deveria antes analisar a origem da denuncia — nao estou
determinando nada, € uma sugestdo que faco, que tem também um pouco de

bY

experiéncia da minha vida —, dar continuidade a obra e apurar os fatos. Se o
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Tribunal priorizar a denuncia, e estou repetindo de propdsito, tenho impressao de
gue o resultado final, com todas as denuncias, sera positivo para o Pais.

Essa € a minha interpretacéo.

Aproveito também para cumprimentar a instituicdo Presidente pelos seus 116
anos, como citado pelo Presidente. Estamos aqui falando de alguns pontos de
acordo com a visdo e experiéncia de cada um, mas € inegavel a prestacdo de
servico do Tribunal de Contas da Unido, que inibiu muitas irregularidades e acabou
favorecendo o Pais. Para isso existe o Tribunal de Contas da Uni&o.

O crime organizado, também citado pelo nosso Presidente, € mais organizado
do que o Estado, mas sabemos que isso € la no Municipio, no Estado e na Unido. O
Poder Judiciario sabe, o Congresso sabe, o Executivo sabe, e ndo se consegue
tomar providéncias com o intuito de se dar adequada estrutura.

Outra coisa que nos assusta também — fugindo um pouco do assunto,
apenas para ampliar o debate — é a corrup¢do nas Secretarias de Seguranca
Plblica, nos DETRANs. Conversamos aqui com varios colegas outro dia sobre as
informacBes que obtivemos, a de que existe corrupcdo nos DETRANs do Brasil
inteiro. Se alguém quiser tirar carteira de motorista, a carteira de habilitacdo, pode
consegui-la antecipadamente em 2, 3 dias se pagar propina — em espanhol ndo é
feio dizer “propina”. Comenta-se isso nos quatro cantos do Pais e ndo se toma
providéncias! O Brasil todo perde com isso, é um faz-de-conta. Confesso que estou
muito preocupado com essa situacao.

Da mesma forma, precisamos de mais eficiéncia no controle de fraudes.
Tenho dito para amigo juizes, desembargadores, como tenho no Tribunal de Contas,
Ministros, que sempre pautei minha vida usando o bom senso, e sentimos que o
nosso Poder Judiciario se apega muito a detalhes, a documentos, varios destes
fraudulentos, porque sao testemunhas falsas em processos — e nds sabemos disso,
eu tenho culpado muito também os advogados — e estamos sendo enganados.

Um juiz me disse que ele se baseia no documento. Entdo, consegue-se um
documento falso e o juiz toma sua decisdo baseada nele. Se o advogado mentir na
frente da Corte... Outro erro, meus colegas, que descobri ha pouco tempo. Em Santa
Catarina, um advogado mentiu na frente do juiz, foi constatado na hora e, no

entanto, ele ndo foi preso. A outra pessoa, um empresario, perguntou: V.Exa. nao
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vai prender o advogado? O juiz respondeu: aqui quem decide sou eu; posso prender
o empresario. Quer dizer, ha uma inversao.

Levei 0 assunto ao meu amigo que € juiz federal para trocar ideias, e ele me
disse que, nos Estados Unidos, se um advogado mentir na Corte, € algemado e
preso na hora. No Brasil ndo se pode prender advogado; é comunicado a OAB. E
comunicado & OAB, meu colega, é o corporativismo.

Entdo, estou levantando uma série de assuntos importantes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Deputado Edinho Bez, quero
lembra-lo que a Ordem do Dia esta para ser iniciada.

O SR. DEPUTADO EDINHO BEZ - Vou encerrar.

Ademais, ha a famosa burocracia no Brasil.

Tinha muito o que falar, mas deixo como sugestdo o seguinte: por que nao
propormos um evento, ou uma reunio, tipo uma mesa redonda, com o TCU, o TCE,
os representantes do Municipio, do Estado, o Executivo da Unido, a OAB, o Poder
Judiciario e levantarmos essas questdes juntos, frente a frente, com
responsabilidade? Porgue, do jeito que a coisa vai, havera corrupcdo generalizada.
Pior: isso virou cultura. Quando se chega no hotel e vai-se pagar a conta,
ingenuamente o gerente pergunta: qual o valor da nota o senhor quer?

Entdo, eu sugiro, caro Presidente, defendermos uma reunido com a
representatividade da sociedade para levantarmos essas questbées e mudarmos a
nossa legislagdo, se necessario for. Porque esta Casa nés conhecemos: quando ha
entendimento, ha agilidade na votacao; a matéria é votada com rapidez.

Peco desculpas por ter extrapolado meu tempo, mas é que estou empolgado
com a presenca de ex-colegas aqui, em especial a do Ministro Ubiratan Aguiar, que
fez historia neste Parlamento, inclusive como Primeiro Secretario da nossa Casa.
Esta € uma oportunidade impar para nos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradeco ao Deputado
Edinho Bez.

Passo a palavra ao Deputado Marcio Reinaldo Moreira, ultimo orador inscrito.

O SR. DEPUTADO MARCIO REINALDO MOREIRA - Sr. Presidente Silvio
Torres, saudo com muita alegria nossos convidados, especialmente o Ministro

Ubiratan Aguiar, nosso antigo companheiro, que deixou esta Casa para engrandecer
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o Tribunal de Contas, da mesma forma que engrandeceu este Parlamento. Saudo
também o Ministro Jorge Hage, antigo tribuno desta Casa, e o Ministro Sylvio
Rémulo, do Ministério da Justica.

Quero dizer da minha satisfacdo de ver um ex-Parlamentar, como 0 Nnosso
Ubiratan Aguiar, a frente do Tribunal de Contas da Uniéo.

J& frequento a area publica ha mais de 40 anos, Deputado Devanir Ribeiro, e
durante muitos anos vi nomeacdes para o Tribunal de Contas partidas
exclusivamente da Presidéncia da Republica. A partir de certo momento, coube a
Camara e ao Senador interferirem, de certa maneira, pelo menos em uma ou outra
indicagdo. Creio que esse exercicio tem sido positivo. Tenho visto nomes muito
respeitados e expressivos, que eram do Parlamento brasileiro, como Ministros
daquela instituicdo. A meu ver, ndo ha nenhuma forma de comparacao; o Tribunal
nao ficou menos bem servido do que no passado.

Da mesma forma, acho que as ponderacdes aqui feitas foram muito
oportunas. Os Deputados Paulo Rubem Santiago e Devanir Ribeiro expuseram bem
algumas preocupacdes desta Casa, e eu endosso todas elas. Acho que temos,
realmente, de nos preocupar com todo o cenario que esta sendo desenhado, com o
qual temos recentemente convivido. Mas uma outra coisa me preocupa muito,
Ministro Ubiratan, Ministro Jorge Hage.

Temos visto o Brasil em uma crise sem precedentes — a economia caindo, o
desemprego aumentando —, e a area publica poderia ser uma alternativa para se
gerar empregos, a exemplo do que tem feito a China, e n&do injetando recurso dentro
dos sistemas financeiro e bancario. Viamos aqui, neste Pais, uma oportunidade
nesses projetos relevantes, como o PAC; uma alternativa real para que o Governo
movimentasse 0S municipios, gerasse empregos e ativasse 0S servicos de
engenharia, de infraestrutura basica. Mas ai vemos obra parada por problema de
uma denuncia “X” ou “y”; vemos a Operagao Joao de Barro — mal as licitagbes
tinham sido iniciadas e a Operacgdo Joao de Barro ja estava ali no municipio. Vemos
muitos projetos paralisados em sentido amorfo por procedimentos dessa natureza,
sem uma reacao a altura dos orgéao de controle, do Poder Legislativo ou do proprio

Executivo.
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Esta semana eu viajava e vi um dos projetos que talvez tenha sido executado
com mais velocidade, que € a duplicacdo da BR 040, que vai de Brasilia ao Rio de
Janeiro, num trecho entre o trevo de Curvelo e Sete Lagoas. Eu passava por essa
rodovia e vi a velocidade da obra, porém com ilhas: um bom trecho ja concluido,
mas parava-se ali porque tinha problema de meio ambiente, de desapropriacdo —
séo de 10 a 12 pontos em 30 quildmetros.

O que acontece? Esta faltando, segundo a Policia Rodoviaria Federal me
informou, que o Governo, o DNIT, ou os 6rgaos do Governo, e ai vem a figura citada
aqui do Ministro Toffoli, da Advocacia-Geral da Unido, os procuradores, se
desloquem numa equipe para resolver o problema. Caso contrario, uma obra que
seria entregue no periodo da seca, que se inicia, SO sera entregue no meio do ano
que vem. Isso num raio de 45, 50 quildmetros. E um absurdo.

Apresento este problema perante o Presidente do Tribunal de Contas, perante
0 nosso Ministro Jorge Hage, porque talvez seja um servico relevante convencer o
DNIT. Eu ja tentei me comunicar com eles, e me disseram que eles ndo tém
procuradores; dependem do Ministro Toffoli, dependem da Advocacia-Geral da
Unido. Enfim, essa é uma situacao dificil. Assim como eu estou me referindo a esse
pequeno trecho rodoviario, acredito que a maioria das rodovias que estdo em
andamento estejam em situac&o similar ou pior.

Aqui fica 0 meu registro sobre esse assunto porque, realmente, me preocupa.

Ao mesmo tempo, nés, na Comissdo de Fiscalizacdo, Sr. Ministro, estamos
acompanhando o PAC. N6s vimos, num relatério recente, que apenas 2% dos
recursos disponibilizados foram aplicados, o que também é um negdcio bastante
preocupante. Temos necessidade de gerar empregos e dar velocidade as obras de
infraestrutura, mas apenas 2% foram aplicados. Por qué? Porque temos obstaculos
administrativos, de procuradoria, principalmente de meio ambiente, segurando
guase tudo.

Entdo, eu vejo ai a necessidade de um trabalho amplo e irrestrito de todas as
partes para que cheguemos a um bom termo em favor do nosso povo.

No mais, agradeco aos nossos palestrantes e os parabenizo pelo alto nivel
desta reunido de hoje que, tenho certeza, sera muito util para todos nos.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Deputado
Marcio Reinaldo.

Sou o Ultimo inscrito e anotei também aqui alguns dados sobre os quais
gostaria de obter esclarecimentos, mas comeco dizendo, caros Ministros,
representante do Ministério da Justica, que a nossa Comissdo, a Comissao de
Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, que é uma das 20 Comissdes
Permanentes desta Casa, esta consciente da responsabilidade que tem no sentido
de cumprir seus objetivos, que ndo sao diferentes daqueles aqui expostos pelos
nossos convidados; s6 que trilhamos, infelizmente, um caminho em que ndo temos
as mesmas facilidades, a mesma estrutura e, muitas vezes, nem a mesma
competéncia operacional, digamos assim, para poder prestar um trabalho melhor
para a sociedade.

Temos buscado dar uma dindmica mais agil aos trabalhos desta Comisséo.
Temos realizado audiéncias publicas — no minimo duas por semana; temos
estreitado os nossos lacos de parceria com o Tribunal de Contas da Unido, e
saudamos a vinda de V.Exa. aqui, Ministro Jorge Hage, porque queremos fazer o
mesmo com a CGU, pois conhecemos o importantissimo trabalho que aquela
instituicdo desenvolve.

J& disse o Deputado Marcio Reinaldo que tivemos algumas iniciativas, como
essa do acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira do PAC, que é,
sem duvida nenhuma, o maior programa de investimentos deste Governo. Estamos
também em conversacbes ja bem adiantadas com a Ouvidoria para podermos
estabelecer uma relagdo mais direta com a sociedade.

A Ouvidoria tem essa facilidade de arrecadar as denuncias da sociedade,
mas também a nossa Comissao pode fazé-lo diretamente, e ela o faz. Qualquer
cidaddo neste Pais pode apresentar denuncia a Comissdo. Imediatamente ela &
transformada em representacdo e encaminhada ao Tribunal de Contas da Uniéo,
gue vai em busca das informacdes e depois nos retorna.

Acho importante que haja iniciativas como a da Frente Parlamentar Contra a
Corrupcdo, instalada aqui com a presenca de Parlamentares de bastante qualidade,
mas quero dizer ao Deputado Paulo Rubem o que eu ja disse a varios Deputados

dessa Frente, ou seja, que nés temos uma Comissdo que tem exatamente a mesma
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finalidade — combater a corrupgéo, impedir os desvios — e ficariamos muito mais
fortalecidos e, certamente, teriamos mais éxito nos nossos objetivos se essa Frente
passasse a frequentar a nossa Comissdo, se seus membros estivessem aqui,
trazendo contribuicGes como essas que ja apresentaram.

Rapidamente, também vou formular algumas questdes, meus caros Ministros,
a respeito do objetivo da nossa reunido hoje, que é a compreensao do alcance
dessa rede — que, alias, é uma rede muito extensa; ndo houve até tempo de dizer
guantos oOrgaos dela participam, mas sdo 6rgdos importantissimos de todos os
setores: representantes dos Tribunais de Contas, érgaos do Governo Federal, dos
Governos estaduais e a prépria Camara Federal.

Comeco perguntando de que maneira a Camara participa, se ela € apenas
signataria, e quem representa e age pela Camara nessa agenda que ja foi iniciada?
Infelizmente, mesmo nds, da Comissao, nao temos nenhuma informacgéo sobre isso.

Quero também fazer referéncia as inimeras ONGs que exercem atividades
de fiscalizacdo por esse Brasil inteiro. S&o iniciativas da sociedade civil, pessoas
gue se juntam e resolvem tomar alguma providéncia contra, muitas vezes, 0S
desmandos, roubalheiras. Eu quero saber como essa rede poderia integrar essas
ONGs. Elas tém boas intencbes mas, as vezes, ndo sao qualificadas para isso.
Pergunto se o Tribunal de Contas da Unido e a prépria CGU poderiam municiar isso.
Elas estdo catalogadas, ndo deve ser dificil obter um cadastro delas. Muitas ja vém
prestando excelentes servicos nas denuncias; sdo responsaveis, inclusive, por
cassacOes de prefeitos e outras pessoas que tém cargos publicos.

Também instalamos na Comissdo uma subcomissdo permanente para
acompanhamento, fiscalizagdo e controle dos recursos publicos federais destinados
a Copa de 2014. Ela ja esta instalada e aguarda apenas que seja escolhidas as
sedes e subsedes pela FIFA para atuar diretamente com relacdo a esse volume
fantastico de recursos publicos que serdo destinados a realizagéo da Copa.

Trata-se de um evento de extrema importancia para o Pais, sem duvida
nenhuma, e nos trara grandes beneficios, mas ndo queremos ver acontecer com a
Copa de 2014 o que, infelizmente, ocorreu com os Jogos Pan-Americanos, quando
um orgamento inicial de 400 milhdes de reais terminou em 5 bilhdes de reais — dos
guais o Governo Federal sozinho destinou mais de 3 bilhdes de reais.
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Ainda aguardamos pelo resultado final do trabalho que o TCU fez com relacao
a fiscalizacdo desses recursos, ao emprego desse dinheiro. Conforme o relatério
preliminar, digamos assim — nao é bem preliminar, mas ainda néo concluido —, ja
se constataram inumeros escandalos, tais como superfaturamento e irregularidades.

Queremos trabalhar em conjunto com o TCU, a CGU e o Ministério da Justica
para que, na Copa do Mundo de 2014, ndo se repita 0s mesmos erros no Brasil. Por
conta disso, poderemos nos deparar com uma dificuldade.

Ha sempre a alegacao prévia de entidades envolvidas no esporte brasileiro,
mais especialmente no futebol, de que se tratam de entidades privadas e, por isso,
ndo podem ser fiscalizadas. O futebol no Brasil € movimentado pelos torcedores e
por recursos que, desde o inicio, sdo bancados. Sao os recursos publicos que fazem
as criancgas se interessarem pelo esporte nas escolas; que fazem com que 0s jovens
multipliguem-se nas escolinhas de futebol, bancadas, muitas vezes, com dinheiro
publico. Finalmente, d4d-se a uma entidade como a Confederacdo Brasileira de
Futebol — CBF — o0 monopdlio de administracao da Selecéo Brasileira de Futebol.

Pois bem, a Selecdo Brasileira de Futebol é monopodlio da CBF, que
administra os recursos que arrecada com a Selecdo e trata diretamente dos
patrocinios. Enfim, milhdes e milhdes de reais, que chegam a ser quase bilhdes ao
longo do tempo, passam pelos cofres da CBF, e o gerador de todo esse dinheiro € a
Selecdo Brasileira de Futebol. Como podermos interpretar isso? E uma entidade
privada que ndo quer prestar contas a sociedade — alias, ndo presta contas a
Camara dos Deputados, ao Congresso Nacional. Ela se nega e prestar contas e tem
esse monopodlio.

Até hoje eu ndo consigo entender esta questdo: como os 6rgaos publicos de
fiscalizagéo e controle, no caso, o TCU, a CGU e a Camara dos Deputados, ndo tém
condicbes de investigar uma entidade que manipula todo esse dinheiro, que
considero patriménio dos brasileiros?

Adicionalmente, quero fazer mais algumas perguntas, também rapidamente.

Por exemplo, nessa relacdo de entidades elencadas na rede de corrupcao,
existe um codigo de procedimentos para nortear as acdes dos diversos 0rgaos ou

cada um segue o préprio codigo?
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Ha outra questdo que deixo no ar: além das medidas indispensaveis ao
controle dos desvios, da corrupcdo e do desperdicio, existe um outro fator na
sociedade brasileira, lembrado inclusive por um ou mais Deputados. Refiro-me a
burocracia, que é diretamente responsavel por estimular a corrup¢éo, o desperdicio
e por impedir, como foi lembrado aqui, que obras publicas importantes, que visam
trazer beneficios a populacdo, sejam mais rapidamente disponibilizadas. Nao ha
como essa rede também minimizar os efeitos da burocracia nessa dire¢cdo? Nao
seria possivel fazé-la integrar isso?

Finalmente, quero saber do Ministro Jorge Hage quais séo as limitagdes da CGU. O
que impede a CGU de ser mais ativa e atuante? Ou seja, ela esta no limite? Teria
condicBes de ter uma acdo mais abrangente?

Vimos outro dia um dado sobre um dos maiores programas sociais
implantados no Brasil, o Bolsa Familia, para o qual sdo destinados 13 bilhdes de
reais por ano — acho que € isso; o Deputado Marcio Reinaldo Moreira € quem
conhece bem o Or¢camento, mas creio que no Bolsa Familia sdo 13 bilhdes de reais.
Um trabalho realizado, se ndo me engano pela CGU, indicou que 10% dos
beneficiarios estariam em situacao irregular. Dez por cento de um valor desses nédo
€ um numero muito elevado, Ministro? N&o € inaceitavel? Como é possivel atuar
com relacdo a isso? Queria que V.Exa. pudesse nos responder isso.

Também ha outra pergunta, finalmente: a CGU aprecia curriculos de pessoas
indicadas para cargos no Governo, ou isso é tarefa de outro 6érgao?

Agradeco, mais uma vez, aos convidados a presencga.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Sr. Presidente, quero
apenas informar a V.Exa. que tramita na Casa um projeto de minha autoria que
vincula o repasse de recursos publicos a federacbes e confederacdes a duas
exigéncias: primeiramente, os dirigentes somente podem ter um mandato sendo
reeleitos para mais um periodo, e a segunda exigéncia diz respeito a prestacao de

contas desses recursos.
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Registro isso para corroborar a preocupacdo de V.Exa., pois as entidades
recebem recursos publicos, organizam competicdes, ha representacdo das equipes
brasileiras no calendario internacional, alguns dirigentes estdo ha 20 anos nas
confederacdes e ndo prestam contas.

Portanto, ha um projeto tramitando de minha autoria, que visa exatamente
responder a essa justa preocupacao de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradeco, Deputado Paulo
Rubem Santiago.

Apenas adiciono, para conhecimento de V.Exa., a informacgdo de que o TCU
ja fiscaliza os recursos das confederacdes olimpicas, que recebem dinheiro da Lei
Piva. Isso ja da ao TCU condic@es de fiscalizar, e efetivamente ele o tem feito.

A questdo dos mandatos também € preocupacdo antiga daqueles que
trabalham no esporte. A minha preocupacao € um pouco maior com a CBF, que, de
modo bastante absolutista, recusa-se inclusive a enviar representantes quando é
convidada pela Camara dos Deputados para vir falar sobre suas acoes.

Portanto, agradeco, mais uma vez, aos convidados a participacdo. Dois deles
sdo ex-Parlamentares e entendem perfeitamente as aflicbes e angustias
manifestadas pelos colegas.

Quero elogiar a instalacdo dessa rede e, mais do que isso, queremos ter
participacdo ativa nesse processo. A Comissdo coloca-se a disposi¢cdo para isso,
razdo pela qual perguntei sobre como a Camara dos Deputados esta agindo.

Agradeco também a presenca ao representante do Ministério da Justica.

As consideracges finais poderdo ser iniciadas pelo Ministro Ubiratan Aguiar,
seguido pelo Ministro Jorge Hage e pelo representante do Ministério.

O SR. DEPUTADO MARCIO REINALDO MOREIRA - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Pois ndo, Deputado Marcio
Reinaldo Moreira.

O SR. DEPUTADO MARCIO REINALDO MOREIRA - Apenas confirmo que o
recurso do Bolsa Familia, sobre o qual V.Exa. se referiu, estd em torno de 11 a 12
bilhdes de reais. O numero citado por V.Exa. foi proximo disso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Muito obrigado.

O SR. MINISTRO UBIRATAN AGUIAR - Muito obrigado, Deputado.
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Sr. Presidente, nobres Parlamentares, companheiros de mesa, ndo sei se
comeco pela ordem de indagacdo, mas eu acho que talvez seja a melhor regra,
portanto vou me reportar aos questionamentos do Deputado Devanir Ribeiro.

Primeiro, como disse o Deputado Paulo Rubem, minha vida estava toda la.
Parece que néo estava toda, pois lembrou de alguns episddios que parece que nao
estariam, mas isso eu trago para ilustrar. E que talvez o Google ndo tenha tudo em
relacdo ao TCU.

Assaltou-me uma duvida quando ele disse, entdo eu me socorri do Secretario
do Controle Interno, que imediatamente ligou para o Tribunal porque ele também
ficou estupefacto com a noticia. Mas, realmente, os relatérios de gestdo estédo
disponibilizados desde 1993. Todos os relatérios de gestdo estédo disponibilizados no
site do tribunal desde 1993, e os relatérios de atividade, fato mais recente, desde
2005. Sao os dados confirmados.

Eu fiquei assustado porque essa é uma preocupacao nossa, e acho que o
Google nédo foi buscar essa parte da histdoria que ja esta disponibilizada.

O SR DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO - Mas isso nao foi no site do Google
nao; no Google foi a minha vida. Eu fui buscar no site do tribunal.

O SR. MINISTRO UBIRATAN AGUIAR - Mas no site Tribunal, com absoluta
certeza, V.Exa. pode fazer essa pesquisa porque esse é um dado confirmado.
Quando V.Exa. disse eu fui logo perguntando e trouxe a informacéao.

Bom, h& um questionamento... A beleza desta Casa, e eu passei por aqui, € 0
modo como a democracia € praticada no pluralismo das idéias. E esse
guestionamento eu nao posso falar sobre os Tribunais de Contas de Estados e
municipios, pois eles sédo autbnomos; seguem a Constituicdo dos seus Estados, mas
eu posso falar sobre o Tribunal de Contas da Unié&o.

Primeiro de tudo, a Constituicdo, que um dia eu ajudei a escrever, consagrou
nos artigos 70 a 74, que um terco dos seus membros € constituido de um membro
oriundo da Auditoria do Tribunal, outro do Ministério Publico e o terceiro de livre
indicacdo do Presidente da Republica; um terco é de indicagcdo da Camara dos
Deputados e um é terco de indicacdo do Senado Federal. Nado esta escrito em
nenhum lugar que ele deva ser Parlamentar. Qualquer partido pode registrar o nome

de brasileiros que preencham o0s requisitos que estdo inscritos na nossa Carta

44



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comisséao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
Numero: 0493/09 Data: 05/05/2009

Maior, como alto nivel de formacéo intelectual na area do Direito, da Administragéo,
da Economia, da Engenharia; que comprove 10 anos de exercicio naquela atividade
e gue sejam sabatinados — isso eu até chamo de prova oral.

Para aqueles que defendem o concurso publico, eu digo que ja ha um
concurso publico, porque a sabatina feita na busca do conhecimento daquele que
estd sendo sabatinado é uma prova oral, € a busca do conhecimento daquele
candidato. E nesta Casa e na outra casa do Congresso Nacional faz-se realmente a
busca desses nomes.

Tenho a impresséo, e falo no meu caso particular, que talvez o fato de ter sido
advogado, professor com 10 anos de atividade, preencho o requisito chamado
técnico e, com o maior respeito que eu tenho pelos meus companheiros do Tribunal
qgue vieram por indicacdo do Ministério Publico e da Auditoria, fiz no passado e faco
no presente por onde merecer na area técnica; tanto € que os livros que leio e
escrevo caminham nessa diregéo.

Mas, muito mais do que isso, Deputado Devanir, V.Exa. sabe qual € o maior
orgulho que tenho? N&o € o de ter sido aprovado nesta Casa porque ela foi buscar,
por exemplo, no meu curriculo o fato de eu ter sido advogado, professor, ter 10 anos
de exercicio na atividade ou ter sido sabatinado. Porque eu me ofereci a cada
partido, principalmente os partidos que se convenciona chamar de Esquerda. Eu fui
a época aos Lideres — Aloizio Mercadante, do PT; Miro Teixeira, do PDT; Aldo
Rebelo, do PCdoB — e pedi para ser sabatinado por suas bancadas porque
entendia que o mérito € que deve estar presente na escolha dos nomes que vao
compor a instituicdo a que a pessoa se candidata.

Pois bem, tudo isso foi importante, mas o meu maior orgulho é o de ter sido
Parlamentar, ter sido politico, ter passado por esta Casa e ter tido uma visdo de
sociedade, de pais e de mundo. Muitas vezes, somente 0 conhecimento técnico e
aprimorado — vejo excelentes técnicos na casa a que eu tenho orgulho de
pertencer, o Tribunal de Contas da Unido — néo basta, se a pessoa nao tiver uma
visdo de conjunto dos problemas sociais e econdmicos do pais e do mundo. E esta
Casa foi de vital importancia na minha formacao.

Aqui nesta Casa, fui Presidente da Comissdo de Educacdo, da qual
participava como Relator da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Jorge Hage,
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hoje Ministros da Controladoria Geral da Unido. Honrava-me também ter como Vice-
Presidente Florestan Fernandes. Fui por ele indicado e aclamado — nao foi preciso
nem votacdo. NOs faziamos parte de um grupo que discutia, debatia os problemas
da educacéo e da cultura deste Pais.

Entdo, eu levei daqui esse orgulho para o meu gabinete, estampado-0 nas
fotografias que ilustram minha passagem por esta Casa. E eu me orgulho realmente.
Se dissessem que eu teria de escolher entre a formacdo técnica de advogado,
fundamento exigido pela Constituicdo, e os 10 anos, a formacéao politica, eu digo que
eu gostaria de ter sido indicado em funcdo da formacdo politica, porque ela da
realmente a heterogeneidade necessaria para que os votos produzidos pelo Tribunal
de Contas da Unido tenham a qualidade que a sociedade e o Congresso Nacional,
gue a representa, esperam de ndés. Eu entendo assim.

Quanto a vitaliciedade — e fala-se que ja estd muito mais perto de sair do que
da entrada, da chegada ao Tribunal —, eu concordo, ndo s6 porque um dia eu a
inscrevi na Constituicdo, e a inscreveria de novo, se fosse o caso, mas porque ela
traz a tranquilidade e a imparcialidade necessarias a isencao.

Vejam a pluralidade das ideias. Eu respeito quem pensa diferente, mas
permito-me discordar em nome daquilo que acredito. Entdo, eu acho que a
vitaliciedade deve ser marca presente, em nome da isencdo que deve marcar a
atuacao daguele que vai para uma Corte de Contas.

Sobre a evolugdo patrimonial, n6s fazemos o encaminhamento anualmente a
Receita Federal. N6s mandamos para |4 porque recebemos as coOpias das
Declaracdes de Imposto de Renda, com as Declaracdes de Bens, e n6s mandamos
para a Receita Federal com as observacdes e os estudos técnicos. E & Receita
Federal cabe o sigilo fiscal, ja que a n0s ndo € dado entrar nessa seara. NOs
encaminhamos anualmente, como encaminhamos anualmente ao Congresso
Nacional a Prestacdo de Contas do Governo.

Preocupo-me com esse dado, porque muitas dessas declaragdes, de governo
passados e todas do atual governo, ainda nao foram apreciadas, isso ainda néo foi
possivel. Elas muitas vezes sao julgadas em cenario diferente, e ha uma

modificacdo das recomendacdes e das orientagcdes que sdo dadas em forma de
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ressalvas, que perdem o significado e o sentido de todo o trabalho técnico que foi
produzido.

Falou-se aqui também sobre varios assuntos que hoje ocupam as manchetes
e 0s noticiarios da midia. Por exemplo, as passagens aéreas, problemas no Senado
Federal, profissionalizacdo da nossa burocracia. Realmente, esses fatos sé&o
analisados inicialmente pelo 6rgédo de controle interno de cada Poder.

Da mesma forma como hoje o Ministério do Controle e da Transparéncia
acompanha o emprego dos recursos no ambito do Poder Executivo, no Legislativo e
no Judiciario também sdo os 6rgdos de controle interno que fazem o primeiro
enfrentamento. E ao detectarem indicios de irregularidades graves, formalizam o
devido processo legal, que se chama Tomada de Contas Especial, ocasido em que
se da oportunidade do contraditério, para que as partes possam fazer a sua defesa,
se pronunciar, e encaminham depois para o Tribunal de Contas da Unido exercer o
controle externo. Isso ndo quer dizer que impega qualquer um dos Srs.
Parlamentares de, dentro das competéncias constitucionais de que se reveste o
mandato parlamentar, solicitar auditorias, fazer representacdes, dendncias, fazer
consultas, em tese, ao Tribunal, na certeza de que terdo absoluta prioridade no
atendimento. Junto com o planejamento estratégico do Tribunal, para realizacao das
suas auditorias, dos seus monitoramentos, das suas fiscalizacfes, também nds
estamos |4 a receber essa manifestacdo dos Srs. Parlamentares, nos termos da
legislacdo em vigor.

Ao responder ao Deputado Devanir Ribeiro, também estou respondendo, em
parte, ao Deputado Paulo Rubem, que fez idéntica colocacdo no que diz respeito a
composicdo do Colegiado. Mas falou o Deputado Paulo Rubem sobre uma série de
projetos que a Frente Parlamentar que ele integra esta realmente desenvolvendo.
Eu faco votos de que esta Casa realmente possa, na plenitude da sua iniciativa
legislativa de legislar, aprovar essas matérias, que muito vao ajudar a acdo de
controle quer da CGU, no ambito do Executivo, quer do controle interno do
Legislativo e do Judiciario ou do Tribunal de Contas da Unido, que exerce a sua
atividade de controle externo.

Ele falou também sobre o problema da imunidade parlamentar, e ela diz
respeito aos atos inerentes ao exercicio parlamentar. Eu acho que aos partidos cabe
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fazer a escolha, nos seus santuarios sagrados, que sdo as convencgdes, instancia
tltima de cada partido, examinar realmente 0os nomes com aquele critério, com
aguele rigor, na certeza de que eles possam bem representar o partido e a
sociedade no exercicio do seu mandato.

Ao Deputado Moreira Mendes, agradeco as referéncias feitas ao trabalho do
Tribunal.

Um assunto que permeia varias intervencbes — a dele, a do Deputado
Edinho Bez, a do Deputado Marcio Reinaldo, companheiro de varios mandatos —
tem relagdo com as obras paralisadas.

Tao brasileiros quanto os Parlamentares ou qualquer cidaddo séo aqueles
gue integram o Tribunal. Nado gostariamos de ver uma obra de um hospital, de uma
rodovia, de um porto, de um aeroporto paralisada, porque isso significa
desenvolvimento nacional. Mas nos impdem a responsabilidade e o cumprimento do
desempenho da nossa missdo a observancia da lei. Se ha uma lei que trata dos
assuntos ambientais, que exige uma série de requisitos, como eu, ho meu Vvoto,
posso dizer, ou um analista, no seu parecer, ou hum trabalho de auditoria pode dizer
que foram observados os dispositivos daquela lei ambiental se em verdade néao
foram, se nao foi disponibilizada a licenca ambiental para execucdo da obra? N&do ha
como.

H& poucos dias, o Ministro dos Transportes e o Diretor do DNIT foram
conversar conosco. Melhor que eu pudesse dizer, disse o Diretor do DNIT: das 146
obras que constavam, segundo ele disse, do FISCOBRAS, 3 tinham indica¢cfes de
paralisacdo pelo Tribunal, 3 tinham indicagdes do Congresso. Para as demais nao
havia indicacdo de paralisacdo. E quando € que ha indicacdo de paralisagdo?
Quando a fraude esta presente. S&o indicios graves: superfaturamento, conluio..
Quando verificamos, realmente, que houve direcionamento. Entdo, nesses casos, 0
dever nos impde dizer para o Congresso Nacional o que ocorre.

Deputado Edinho Bez, eu cheguei certa vez em Floriandpolis e a imprensa
me procurou, dizendo: Ministro, o senhor é o Relator da 28, a principal via de
escoamento da nossa produgdo, vai nos interligar com a Argentina, com o Pacifico.
Ela esta paralisada, por ordem do Tribunal. Eu disse: Nao, calma, sdo 224 milhdes o

valor da obra. Tem 40 indicadas de superfaturamento. Se o DNIT e a empresa
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chegarem agora, assinarem o aditivo e ele for publicado, imediatamente se susta
aguela indicagao de paralisagéo. E foi feito.

A soma desses recursos que o Tribunal tem evitado que saiam pelo
superfaturamento, no ano passado, essas paralisacdes preventivas que o Tribunal
fez significaram uma economia para o Estado brasileiro de 31,9 bilhdes de reais,
naquilo que foi possivel nés focarmos.

Eu vi os numeros do nosso Jorge Hage, quando ele mostrava o quadro de
pessoal. NOs temos hoje na atividade-fim de fiscalizacdo, de auditoria, qualquer
coisa em torno de 700 a 1 mil analistas. Se formos considerar os quase 12 mil
orgéos, incluidos ai os quase 6 mil municipios que estdo sob a nossa jurisdi¢éo, a
relacdo seria de 1 analista para cada 12 6rgdos, quando se vé o Canada com 4
auditores para cada 6rgdo. HA uma despropor¢do nisso ai, mas ha um esforco
monumental. E nds trabalhamos para ajudar essa misséao parlamentar dos que nos
honram aqui com a presenca, e de outros que estdo em diversas Comissdes ou no
Plenario, no trabalho de fiscalizacdo. Tudo o que nés produzimos € para que 0O
Legislativo se fortaleca no seu braco da fiscalizacdo. Esse € 0 nosso objetivo maior.

Falando ainda do Deputado Edinho Bez e sobre o crime organizado, eu havia
falado que a rede de controle foi uma forma que nds, 6rgdos participantes,
encontramos de enfrenta-lo, porque, isoladamente, pouca forca teriamos. Mas
conjugando nossos esforcos, teriamos condi¢cdes plenas de enfrentar o crime
organizado e enfrentar a corrupgao.

Em relacdo a Camara dos Deputados, ndo so foi firmatario o representante
gue o Presidente da Camara designou para la, um dos membros da Mesa Diretora
da Casa. Mas eu ja havia conversado com o Deputado Michel Temer sobre a
importancia da Comissao de Fiscalizagdo. Inclusive fiz alusdo a visita que o
Deputado Silvio Torres havia feito e a sua vontade e dos companheiros de
Comisséao de ter um trabalho articulado com o Congresso.

Eu acho que a vertente natural, o braco natural do Congresso Nacional, da
Camara dos Deputados, melhor dizendo, na composicado dessa rede é a comissao
prépria que ela tem, comissdo técnica propria, que é a Comissdo de Fiscalizacao

Financeira e Controle.
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O Marcio Reinaldo falou sobre projeto e execucdo de obra. Meu caro
Deputado Marcio Reinaldo — as vezes, com a proximidade, vamos perdendo o
“Exceléncia”, quando dizemos “Marcio Reinaldo”, e ndo “Deputado Marcio Reinaldo”
—, eu gostaria de dizer apenas o seguinte: essa Frente Parlamentar que o Deputado
Rubem Santiago preside ou de que participa, o Paulo Rubem, é importante — é um
detalhe que temos que focar.

O Tribunal estd bem atento a esse aspecto, como a CGU e os demais 6rgaos,
ao fato de que, hoje, nos paises mais desenvolvidos, o projeto € o que mais demora
para ser realizado. A execucgdo da obra flui com rapidez. Hoje ainda vivemos o
inverso: o projeto é feito com rapidez, e a obra se eterniza. Ou, as vezes, comecga-se
a obra sem haver projeto.

Vejam as dificuldades! E por que muitas vezes se paralisa a execucdo? E
porque ou ndo h& o projeto, ou 0 projeto ensejou uma série de manobras que
permitem desvios. Os nosso votos no Tribunal podem bem atestar realmente o que
agora estou afirmando.

Além do mais, ha o problema da estrutura dos oOrgdos. Ouvi falar, por
exemplo, do DNIT, na voz do seu dirigente maior. Ninguém quer fazer concurso para
o DNIT, porque o engenheiro ganha pouco mais de 2 mil reais. E ai, o DNIT, para
cumprir a sua missao, realiza licitacdo para contratar uma empresa de consultoria e
assessoramento; faz outra, para contratar uma empresa de fiscalizacdo; e uma
dltima, para outra empresa executar. O Tribunal de Contas, ao analisar esse
processo, verifica que o presidente da empresa que cuidava da consultoria tinha 2
filhos na empresa que ganhou a licitacdo para fazer a fiscalizagdo; um dos diretores
do proprio 6rgao tinha um enteado na empresa que executava a obra...

Entdo, sdo fatos dessa natureza que fazem com que o Tribunal exija medidas
fortes. Quanto a esses fatos que estou relatando aqui ficamos silentes, em nome do
devido processo legal, pois s6 apds o julgamento sdo disponibilizados. E € por isso
gue nada falamos até que sobrevenha o julgamento da matéria.

Outros assuntos tratados aqui...

O SR. DEPUTADO EDINHO BEZ - Sr. Presidente, peco a licenca para...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Deputado Edinho Bez, V.Exa.
vai ter direito de fazer a réplica apoés a intervencdo do Ministro.
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O SR. DEPUTADO EDINHO BEZ - Mas me parece que S.Exa. esta mudando
de assunto, e, assim, ganhariamos tempo com isso.

A minha sugestdo era a de que o Tribunal de Contas determinasse ou
sugerisse a paralisacdo da obra em funcéo de uma denuncia.

O SR. MINISTRO UBIRATAN AGUIAR - Nao. O Tribunal sé paralisa obras se
encontra indicios graves naqueles casos. Estamos a inteira disposi¢cdo para mostrar
qualquer processo que seja solicitado, no qual estejam presentes indicios graves de
sobreprecos, direcionamento, conluio — indicios graves.

E naquele momento adotam-se 2 providéncias, de acordo com a gravidade do
fato. O Tribunal susta a obra, manda ouvir, fixa geralmente um prazo de 10 a 15
dias. Se houve esclarecimento, saneou-se, libera-se a obra. Ou entdo manda-se
ouvir, e, de acordo com o0 que vem de resposta, adota-se a providéncia de
paralisacdo ou ndo, porque foram insatisfatorias as informacdes trazidas.

Essa é a sistemética.

Em relacdo ao FISCOBRAS, nos fazemos a indicacdo ao Congresso. E o
Congresso é quem decidird se repassara ou nao recursos. E a historia tem mostrado
gue o Congresso tem seguido normalmente as sugestdes e indica¢cdes feitas pelo
Tribunal de Contas da Unido, o que nos mostra — e nos traz certo alento — o
respeito ao estudo técnico e criterioso feito pelo Tribunal.

Quanto a ONGs, devo dizer, meu caro Presidente Silvio Torres, que a toda
entidade que tenha por objetivo dar a sua contribuicdo para que essa rede de
controle funcione bem, e sé@o elas que representam o controle social, o Tribunal esta
sempre aberto, delas quer ser parceiro, e nada o impede. Pelo contrério, é de se
estimular que isso aconteca.

Em relacdo a Copa de 2014, o Tribunal esta atento, ja acionou e a sua equipe
ja esta em campo para fazer o devido acompanhamento.

No tocante as empresas privadas, parto de um principio que domina o
sentimento do Tribunal. Para onde vai o recurso publico vai a acdo do Tribunal.
Refiro-me a recurso publico federal.

E tanto é assim que sempre falo, em relacdo a algumas OSCIPs ou ONGs,
que essas entidades receberam o nome de “terceiro setor’” porque captariam

recursos privados para subsidiar a¢des publicas. Mas muitas sobrevivem com
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recursos publicos, tdo-somente com recursos publicos. N&o prestam contas, porque
sdo privadas, mas nao escapam de ser fiscalizadas, em razdo de receberem
recursos publicos. Essa € uma preocupacdo que sempre demonstrei no Tribunal.

Quanto a um codigo de procedimento das instituicbes. Realmente, nunca
houve tal cddigo, houve muito mais uma motivacdo de integracdo. Em que posso
ajudar o Ministério Publico, que tem acesso a todos os sigilos e, por vezes, acumula
pilhas de processos sem saber audita-los? Temos toda a expertise de auditoria, e
nao chegamos para ajuda-lo. E quantas vezes ha dados que sdo fundamentais para
INStruirmos N0ssos processos, mas Nao nos socorrem com aguelas informacdes.

Parece que, no passado, havia um pacto de siléncio. Agora, ha o pacto de
cooperacao, para que possamos, realmente, em nome do nosso patrdo, que é o
Estado brasileiro, tornar o controle muito mais efetivo.

Burocracia, em relacdo ao Tribunal de Contas, pode parecer uma lentidao
que, por vezes, irrita a todos. Quantas vezes eu quis julgar um processo e nao
consegui. Para se ter uma ideia, a nossa Lei Orgéanica, em nome do principio do
amplo direito de defesa, oriundo de nossa lei processual, fala sobre “recurso de
revisao”, que nao tem efeito suspensivo, mas daqui para frente, todos os demais
tém: embargos declaratérios, agravo, pedido de reexame, recurso de
reconsideracdo. E a cada recurso desse recomeca-se 0 processo, pois devemos
estar atentos a tudo o que foi acostado aos autos, para um acurado exame.

E para julgar esses recursos, a excecao dos embargos declaratérios ou do
agravo, ha o sorteio de novo Relator. J& ndo volta para o Relator a quo. Sdo essas
qguestdes que eternizam 0 processo e repassam a sensacao de impunidade. Quem
pode nos ajudar nesse trabalho? Uma nova legislacdo que disponha sobre o
assunto.

O caso das empresas publicas, estatais. Eu conversei sobre 0 assunto com
os Deputado Devanir Ribeiro e Silvio Torres. O estatuto juridico, como disse em
minha fala inicial, que deveria disciplinar licitagcdes, contratos e uma série de outros
itens consagrados no 81° do art. 173, até hoje ndo foi votado. S6 ha a Lei de
LicitacOes!

E isso retira a competitividade dessas empresas? Retira. E legitimo? N&o,
nao é legitimo, porque as nossas empresas precisam ter agilidade para competir no
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mercado internacional. Mas € legal? N&o. E se o Tribunal de Contas tem que julgar
com base na legalidade, como fazer!?

Sao amarras que temos. Mas s6 quem as pode desamarrar é esta Casa, que
€ 0 santuario da minha devocao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Concedo a palavra ao
Deputado Devanir Ribeiro.

O SR. DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO - Sr. Ministro, Presidente do Tribunal
de Contas, nao citei especificamente essa questdo, mas o que me assusta — e acho
que a experiéncia vale muito — é que temos 9 Ministros em nosso Tribunal, dentre
0s quais 6 sdo ex-Parlamentares. Os outros ndo sdo pois ha que se respeitar a
questdo do plano de carreira. Caso contrario, seriam 0s 9 Ministros ex-
Parlamentares.

E isso ocorre no ambito do Estado ou do Municipio.

N&o estou retirando o brilho, pois ndo seria louco de legislar contra mim. Acho
gue ocupar a funcédo de Deputado € algo que enobrece. De outro lado, poderiamos
dizer que so pode ser Ministro do Tribunal de Contas da Unido porque o Parlamento
nos da condi¢do de conhecermos o Brasil, sairmos dos nossos rincées e ampliar os
nossos horizontes. E deparo hoje com jovens de 29 e 30 anos ja Juizes de Direito.
S&o meninos que sairam ha poucos dias da faculdade, sem militdncia na advocacia,
mas passaram em um concurso e podem julgar a mim, ao senhor ou a qualquer um
de nos.

Entdo, as vezes, precisamos tomar cuidado.

O que me assusta ndo é se ha um Parlamentar, um Senador, mas venho
acompanhando isso de longa data, gracas a V.Exa. — além de ter sido um brilhante
Deputado é hoje um Ministro do Tribunal de Contas que honra a ndés e aos
brasileiros. Mas V.Exa. ha de convir que a sociedade pensa assim: por que sO
Parlamentares? E prémio de consolacdo? N&o é? Isso porque, se quem vota é a
Casa, entdo pode-se dizer que quem erra é a Casa.

Em dltima instancia, ndo € o julgamento do Tribunal que esta errado, seja do
Supremo, seja do STJ ou do Tribunal de Contas, mas nés € que nao legislamos para
mudar a lei. Estamos com um Cadigo Civil de mil novecentos e nada, e ja estamos

no século XXIl, com as varias endemias, epidemias e até pandemias, o0 que
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pensavamos ja ter sido superado no tempo de Oswaldo Cruz. Mas estamos aqui,
vivendo como brasileiros.

Eu ndo nominei um ou outro, mas € muito sintomatico: no meu Municipio, no
meu Estado e na Unido, os Ministros — ou conselheiros, no caso dos Municipios —
sao ex-Parlamentares, inclusive ex-colegas meus. E nao estou falando de A, B ou C.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Deputado, o Ministro Jorge
Hage e o representante do Ministério da Justica ainda tém...

O SR. DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO - Mas ndo me leve a mal néo, é o
que eu penso.

O SR. MINISTRO UBIRATAN AGUIAR - Nao, nao levo.

Eu trouxe o caso para mim apenas porque ndo queria levar para outros
companheiros.

Fiz questéo de registrar o seguinte. Primeiro, ndo esté escrito na Constituicdo
que deva ser Deputado ou Senador. Qualquer partido pode registrar um nome que
nao seja...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MINISTRO UBIRATAN AGUIAR - Pode registrar qualquer nome.
Qualquer partido pode registrar, desde que preencha aqueles requisitos da
Constituicdo. Tanto € que o ultimo nome que o Senado mandou néo era de Senador,
nem nunca foi. Raimundo Carrero era dos quadros dos servidores do Senado
Federal.

Segundo ponto. Para se ter uma ideia da concepg¢ao do nosso colegiado,
somos 9 Ministros. Trés ndo foram de indicacdo de nenhuma das 2 Casas do
Congresso; tém assento no colegiado 4 auditores, com direito a voz, relatando
processos, e com direito a voto, quando substituem, em caso de férias, licenca ou
qualquer tipo de vacancia. Pois bem, se V.Exa. somar os 3 da chamada vertente
técnica com os 4 que sdo todos concursados ja sdo 7. Se for considerado mais o
gue o Senado recentemente indicou, que ndo era Parlamentar, j4 sdo 8. Entdo, ha
essa ideia apenas para efeito de figuragao.

Mas oxalad, amanha, V.Exa. ou outro Parlamentar leve ao seu partido, ou o
Deputado Edinho Bez leve ao partido dele, um nome extraido da OAB ou do
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, e esta Casa aprove. Enriquecera
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nossos quadros da mesma forma que nos enriquece um Parlamentar que preencheu
0S requisitos técnicos que a Constituicdo preve.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Passo a palavra, para suas
consideracdes, ao Ministro Jorge Hage.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE - Com muita satisfacéo, Sr. Presidente.

Inicio comentando algumas colocagbes do Deputado Devanir, que entendo
dirigidas também a CGU. E somente falarei sobre os assuntos que ndo me
pareceram exclusivos do Tribunal de Contas, porque sobre esses 0 Ministro
Ubiratan ja respondeu e eu assino embaixo, como, alids, de tudo o que S.Exa.
escreve.

Primeira questdo. Quanto a importancia de se dar conhecimento ao
Congresso de tudo o que ocorre nos relatérios de fiscalizacdo, quero esclarecer que
a Controladoria encaminha a Mesa da Céamara e a Mesa do Senado todos o0s
resultados de suas fiscaliza¢des. Além disso, a partir de agora, estamos colocando
no site da Controladoria. Entdo, quando se conclui uma etapa, nés comunicamos a
Mesa que estéd no endereco tal, no site da CGU.

Quanto a colocacdo do nobre Deputado Devanir sobre o que resulta das
fiscalizacdes, parece-se que S.Exa. se referia mais especificamente as fiscalizacdes
nos municipios, que sdo em numero maior e tém despertado maior atencdo da
populacdo. J4 sdo quase 1.500 municipios visitados somente a partir de sorteios
publicos, sem contar um namero maior do que esse que tem sido visitado a partir de
denuncias. A partir de sorteios, 1.461 municipios foram visitados.

Quais os resultados? O que se tem obtido de concreto dai? Eu diria: 1.063
instauracbes de procedimentos preparatorios pelo Ministério Publico, somente a
partir dessa linha de atuacéo, os sorteios.

Quantos desses procedimentos preparatorios ou inqueéritos civis resultaram
em acoes judiciais? Infelizmente, ndo temos ainda esse numero. Estamos em vias
de obter, através da integracdo dos sistemas informatizados, dentro dessa
articulacdo da area de tecnologia a que se referiu o Dr. Silvio, do Ministério da
Justica, esse acompanhamento on-line das ac¢des ajuizadas, relacionando-as com o
movel que as deflagrou. Se foi um relatério nosso ou nao, ou se foi um inquérito

policial, por exemplo.
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Além disso, do ponto de vista da puni¢cdo aplicavel pelo préprio Poder
Executivo, no caso, obviamente, de agentes federais, ja temos mais de 2 mil
penalidades — demisséo, cassacdo de aposentadoria, destituicdo de cargo em
comissdo —, com impossibilidade de retornar ao servico publico pelos proximos 5
anos. Ja4 ha mais 2 mil penalidades desse nivel maximo, sem contar suspensoes e
adverténcias, penalidades mais brandas.

Do ponto de vista da melhoria da gestdo. O objetivo ndo € sé punir, talvez o
mais importante seja melhorar a gestdo para evitar a repeticdo. NOs temos uma
atuacao intensiva de orientacdo para implantacado de controle interno municipal em
muitas prefeituras, e temos o programa de capacitacdo, também a partir de sorteios.
As prefeituras que quiserem se inscrever para ser objeto de um outro sorteio, ndo
para ser auditadas, mas para receber a capacitacdo e 0s acervos técnicos minimos
— livros, bibliografia legal, etc. —, orientagdo aos conselheiros dos conselhos
municipais da merenda, conselho do FUNDEF, conselho da saude, conselho da
assisténcia, poderdo fazé-lo. A maioria dos conselheiros, nos casos sobretudo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sdo extremamente despreparados — nas
Regifes Sul e Sudeste a situacdo € um pouco melhor.

Esses conselheiros tém a incumbéncia da maior importancia: fazer o
acompanhamento do controle social de todos esses programas in loco. Foi 0 modelo
concebido quando dessa enorme descentralizacdo de execucédo do Governo Federal
para os Governos locais a que se referiu o Ministro Ubiratan, com transferéncias
macicas de bilhdes e bilhdes de reais por ano, através de convénios e contratos de
repasse. Ja se sabia das dificuldades que isso geraria, mas ndo havia opcao, porque
num pais com a dimensdo continental do Brasil seria um absurdo imaginar a
execucao direta pelos orgaos federais.

Havia que se transferir a execucdo para as instancias locais. E ai, como
fiscalizar? A concepcdao inicial era de que os conselhos locais fossem uma instancia
importante de acompanhamento, mas seria preciso capacita-los. Entdo, temos
investido muito nisso também.

No plano nacional, do ponto de vista de melhoria da gestdo, eu citaria o
SICONV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse, montado pelo
Ministério do Planejamento juntamente com a CGU, que esta entrando em vigor
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agora, com algumas dificuldades e certo adiamento. Isso ocorreu até para nao
inviabilizar a implementacdo de convénios oriundos de emendas parlamentares,
inclusive porque, se fosse exigida a implementacdo imediata, seriam inviabilizadas
muitas acfes. Entdo, a implementacdo estd sendo feita de modo ponderado e
gradual e vai melhorar muito, porque vamos ter, on line, desde a possibilidade de
visibilidade dos projetos até a prestacdo de contas. Tudo no site do SICONV.

Houve uma observacdo do Deputado Marcio Reinaldo Moreira com relacéo
aos problemas de execucdo das obras do PAC, que foi pensado, dentre outras
finalidades, como meio de dinamizacdo da economia nesse periodo de crise, além
de ampliacdo das infraestruturas energética, de transporte e social. S.Exa. observa
gue algumas obras estdo paralisadas. Eu diria: a Controladoria ndo determina a
paralisacdo de obras, até porque ndo tem competéncia legal para tanto. A
Controladoria recomenda. A decisdo de paralisar cabe ao Tribunal de Contas da
Unido ou ao Congresso Nacional; a Controladoria recomenda. E ndés,
sistematicamente, seguimos a diretriz de evitar ao maximo a recomendacao de
paralisacdo. Somente o fazemos em situacfes absolutamente extremas, quando ha
caracterizacdo de indicio de crime. Nao quando ha qualquer irregularidade
administrativa, mas crime.

S.Exa. citou a Operacdo Jodo de Barro, que tratou da identificacdo de uma
qguadrilha que atuava em municipios principalmente de Minas Gerais, com pequena
ramificacdo nos Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo. A maior parte de
suas acdes era em Minas Gerais, e ela foi identificada numa operacdo da Policia
Federal. A Controladoria foi comunicada, e, num primeiro momento,
recomendamos ao Poder Executivo, a Caixa Econbmica principalmente, a
suspensao dos repasses de recursos enquanto nos apropriavamos — nés e a
Policia — da documentacao e dos elementos necessarios a investigagao.

Em menos de 60 dias houve a liberacdo total. Nesse periodo, houve algum
prejuizo? Houve, sem duvida. Em tais momentos, hd que se usar a balanca:
ponderar o custo-beneficio de uma medida ou de outra, ndo suspender nada ou
suspender pelo periodo minimo possivel e, logo que possivel, viabilizar a retomada

das obras.
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Tivemos a oportunidade de atender a diversos Prefeitos, alguns
acompanhados e indicados por S.Exa. e por outros Parlamentares. Demos a todos
eles prioridade absoluta na remocdo dos obstaculos, para poderem retomar o ritmo
normal das obras.

Sr. Presidente, Deputado Silvio Torres, quanto a parceria com a Comissao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle, estou aguardando a visita de S.Exa., que foi
prometida, mas depois adiada. Estamos a disposicdo de V.Exa. com um café — que
nao é tdo gostoso quando este Ultimo, mas faremos o possivel para que chegue
perto.

Sobre a participacdo de ONGs da sociedade civil que atuam na area, diria
que, sem a menor duvida, jA temos parcerias com varias delas. Existe uma rede
onde atua o IFC — Instituto de Fiscalizacdo e Controle, inclusive composto por varios
auditores e ex-auditores do Tribunal de Contas da Unido, que se organizaram numa
ONG. Temos parceria com a AMARRIBO. Temos parceria com uma ONG
denominada “Quem Nao Deve Nao Teme”, que atua muito nessa area no Nordeste.
E, no plano nacional, com a Transparéncia Brasil e o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social. Esses 2 dUltimos participam do nosso Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao e de todas as nossas iniciativas.

Intensificamos recentemente a parceria com o Instituto Ethos, para atuarmos
na intersecdo entre o0 combate a corrupcdo nos setores publico e privado.
Entendemos que, seguindo uma tendéncia mundial hoje, em todos 0s contatos em
termos internacionais que temos mantido, inclusive em reunides do Forum
Econémico Mundial, a grande énfase é no sentido de intensificar parcerias entre 0s
setores publico e privado, para combater a corrup¢éo ai nesse ponto de interface.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - A minha pergunta, Sr.
Ministro, é se néo seria possivel integra-lo a Rede, ndo apenas fazer.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE - Bom, a coordenacgdo da Rede ja cabe ao
meu amigo, o Presidente Ubiratan Aguiar.

As entidades ditas privadas, a exemplo da CBF, como disse V.Exa.,
administram recursos que, em grande parte, sdo publicos. Eu diria que, no que se

refere a recursos realmente federais, elas estéo sujeitas a total fiscalizagao.
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Imagino que a preocupacdo do Sr. Presidente, se bem entendi, seja quanto
agueles outros recursos que nao sao formalmente publicos, mas sédo angariados por
forca de iniciativas do Poder Publico. Essa € realmente uma questao a se cuidar no
plano normativo e legislativo, de como ajustar a legislacdo para permitir maior
controle dos érgaos publicos sobre esses recursos que, do ponto de vista formal,
ndo sao publicos.

Quanto a integracdo na Rede de Controle das preocupacdes em relacdo a
burocracia, se bem entendi sua questdo — e ndo a entendi exatamente como o fez o
Ministro Ubiratan Aguiar —, percebi que a preocupacao de V.Exa. era no sentido da
remocdo de Obices burocraticos para tornar mais efetiva a atividade dos 6rgaos
publicos. Eu diria que, sem davida nenhuma, participo dessa preocupacao. Por isso
mesmo a nossa parceria com o Ministério do Planejamento € exatamente a outra
face da nossa atuagcdo enquanto controle interno, que n&do tem nada a ver com a
parte punitiva, sancionadora, mas com a parte de melhoria da gestdo publica. Sem
iSso, nunca iremos avancar muito. E preciso aprimorar a gestdo publica nos mais
diversos aspectos. E uma vez que o Ministério que trata da gestdo é o do
Planejamento, que se chama Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
temos tentado intensificar essas parcerias, na busca de aprimoramentos gerenciais,
da gestdo publica no plano federal. S&o iniciativas que dizem respeito, por exemplo,
a concursos publicos, regulamentacdo de regras sobre terceirizacoes,
regulamentacdo do nepotismo; enfim, uma série de questdes relativas a gestdo
publica, as quais somente podem ser encaminhadas em parceria com o Ministério
do Planejamento.

Acredito que o Ministro Ubiratan Aguiar também tem a mesma preocupacao,
pois convidou o Ministério do Planejamento a participar da Rede.

Outra pergunta do nosso Presidente é se a CGU poderia ter uma atuacao
ainda mais abrangente ou se estamos no nosso limite. Diria que, do ponto de vista
de nossos recursos humanos, materiais e financeiros, estamos realmente operando
no limite. Agora, interpreto a indagacdo de S.Exa. num sentido mais amplo: que
espécie de limitacbes enfrentamos? Diria que enfrentamos as limitacfes naturais de
qualquer instituicdo de controle, que decorrem das condi¢cfes objetivas da realidade.
Ou seja, entendemos que, na raiz de grande parte dos problemas de corrupgéao,
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estdo completamente fora do nosso controle questdes como, por exemplo, o
financiamento de campanhas.

Pessoalmente, sou absolutamente favoravel ao financiamento publico e
exclusivo. Sei das dificuldades para se adotar uma medida como essa entre nés, sei
da enorme dificuldade, alegada pelos adversarios dessa tese, quanto a haver
alguma fiscalizacdo pelos tribunais eleitorais ou por quem seja, enquanto se
mantiver a possibilidade do voto individual. Entdo, o financiamento publico de
campanhas teria que vir casado com o voto em lista. E ai sabemos de todos os
argumentos contrarios ao voto em lista, fundados, em uma palavra, nas
preocupacdes com as ditaduras partidarias. Sei que esse é um problema real.
Passei por ele também, quando fui Parlamentar.

Vale ponderar aqui, novamente, o custo e o beneficio e ver onde esta o maior
beneficio e onde estdo as maiores dificuldades. Mas essa é tarefa do Congresso.

E tarefa do Congresso também fazer alguma alterag&o, que a mim me parece
oportuna, na sistematica de elaboracdo e tramitacdo do Orcamento anual do
Governo.

Além disso, me parece ser preciso modificar a concepcao do que seja a LDO.
Na nossa opinido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo pode continuar sendo uma
lei anual de normas or¢camentarias e financeiras, que muda todo ano. E preciso
editar a nova lei de normas orcamentarias e financeiras prometida pela Constituicéo
em 1988. Apds 20 anos, ndo saiu ainda, como o Estatuto da Empresa Publica, a que
se referiu o Ministro Ubiratan. E preciso, entdo, elaborar outra lei para substituir a
velha Lei n° 4.320. Enquanto ela ndo vem, os problemas sé&o resolvidos pela LDO,
mas este é o pior dos mundos, porque a cada ano a norma € modificada. Ndo ha
nem tempo para os orgaos de controle apurarem se foi ou ndo descumprida uma
norma da LDO, porque no ano seguinte a lei ja ndo € mais aquela. Quando as
pessoas tomam conhecimento da norma, ela ja ndo vale mais.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MINISTRO JORGE HAGE - Ha, entdo uma série de questdes, Sr.
Presidente, que, na verdade, sdo limitacdes. N6s sabemos que o nosso esforco
pode chegar até um determinado ponto. Porém, alguns obstaculos estdo muito além

e ndo serdo removidos, por mais que se aperfeicoem os 6rgaos de controle, porque
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sao questdes mais profundas — algumas delas — e importam na necessidade de
alteracéo da propria Carta Basica Constitucional.

Por fim, presto um esclarecimento sobre o programa Bolsa Familia.

Realmente, nés ndo divulgamos que tenhamos encontrado 10% dos
beneficiados em situacado irregular. Nao. Pelo contrario, o que nés divulgamos, em
trabalho recente, foi uma queda sistematica e persistente no numero de
irregularidades que encontramos nesse programa.

Eu mesmo tenho usado o programa Bolsa Familia como um exemplo de
programa federal bem administrado. Tem irregularidades? Tem. Todos tém e
sempre terdo, mas se trata de uma linha decrescente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Até porque, Ministro, o
cadastramento é feito pelas Prefeituras. Ndo é de exclusiva responsabilidade do
Governo Federal.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE - Isso, perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Estou fazendo uma
observacao geral.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE - Sem duvida. Eu entendo perfeitamente.
Mas me refiro mesmo aquilo que depende das Prefeituras, como, por exemplo, algo
que foi objeto de noticia divulgada ontem pelo Correio Braziliense. Segundo o jornal,
um numero elevado de Municipios — cerca de 50% — ndo estava cumprindo uma
das exigéncias da lei do Bolsa Familia, qual seja a divulgacdo dos cadastrados.
Esse foi realmente o item em que o indice de irregularidade, ou de descumprimento,
mostrou-se mais alto, e, é claro, foi ele que recebeu maior destaque do jornal. Nao
deu a publicacdo destaque a outros itens, porque eram bons. Mas, mesmo nesse, a
tendéncia é de aprimoramento. A pesquisa passada apontou 62% e, agora, esta na
faixa de 50%.

Entretanto, quanto ao cumprimento das condicionalidades de vacinagéao e de
frequéncia a escola, o indice de irregularidade ja esta abaixo de 5% e vem caindo.
Quanto a outro item, o de a familia estar fora da faixa de renda, o indice fica entre
5% e 7%. Portanto, o controle do programa vem se aprimorando muito.

Por udltimo — e € esta a sua indagacdo —, direi se é a CGU que aprecia

curriculos a fim de que pessoas sejam indicadas a nomeag¢fes em 0rgdos publicos.
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N&o, ndo é a CGU. Esse trabalho é de responsabilidade da Casa Civil, exceto no
que se refere a nomeacfes para Orgaos integrantes dos sistemas que a CGU
encabeca, como o Sistema de Controle Interno. Ai, sim, todos os integrantes de
auditorias internas, de assessorias de controle, de CISETs passam pela CGU. O
mesmo vale para o Sistema de Corregedorias: a nomeacdo de todos os
Corregedores, de qualquer nivel, passa pela CGU.

Era somente isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Somos nés que
agradecemos, Ministro Jorge Hage.

Para suas consideracfes finais, passamos a palavra ao Sr. Sylvio Rémulo
Guimaraes de Andrade Janior.

O SR. SYLVIO ROMULO GUIMARAES DE ANDRADE JUNIOR - Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Queria, primeiro, fazer um rapido apontamento em relacdo a uma indagacao
qgue V.Exa. fez sobre as ONGs, assunto ja abordado pelo Ministro Ubiratan Aguiar e
pelo Ministro Jorge Hage. Faco isso para colocar a disposicdo, também no ambito
do Ministério da Justica, o Cadastro Nacional de Entidades Sociais. Por intermédio
da Secretaria Nacional de Justica, o Ministério tem a incumbéncia de atuar no
cadastramento de organiza¢des sociais, um cadastro nacional que pode ser objeto
de consulta — esté a disposicdo da Comissao e também da Rede.

Queria, agora, aproveitar apontamentos que fiz a respeito de manifestacdes
dos Deputados Silvio Torres, Devanir Ribeiro e Paulo Rubem Santiago. Todos, em
algum momento, comentaram a questdo da profissionalizacdo dos quadros,
sobretudo no que se refere aos quadros que atuam no segmento de controle. O
Deputado Paulo Rubem Santiago fez uma manifestacdo sobre os investimentos,
sobre a necessidade de concursos publicos para o TCU e para a CGU. O Deputado
Silvio Torres fez uma observacdo a respeito da burocracia como elemento que
contribui para o desperdicio e para a corrupcdao. O Deputado Marcio Reinaldo
Moreira, por sua vez, falou de obstaculos administrativos e juridicos para a execucao

de a¢Bes como, por exemplo, as relacionadas ao PAC.
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Embora esteja aqui na qualidade de Secretério-Executivo Substituto da Pasta,
na condicdo de titular da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo eu lido todo o tempo com a execucdo das acdes do Ministério da
Justica e posso falar um pouco a respeito do assunto. Lidar com a legislacao
administrativa e aplica-la ndo é tarefa para amadores, ainda que movidos por boa-fe,
ainda que bem-intencionados.

Na condicdo de gestor publico, valho-me sempre da CGU — e sempre fui
muito bem atendido por ela —, naquela vertente que o Ministro Hage abordou: a de
atendimento, de orientacdo ao gestor publico, de prevencao.

E importante salientar que, quando o Ministro Hage fala dos resultados
relacionados ao Bolsa Familia, fica claro, pelo menos para mim, que investir em
controle significa promover a regularidade da execucéo.

Contudo, é preciso colocar em discussdo um aspecto que ja foi inclusive
levantado pelo préprio Presidente da Republica. Como eu dizia, lidar com a
legislacdo administrativa ndo é tarefa para amadores; € coisa para profissionais, é
coisa para gente do ramo. A profissionalizacdo dos quadros passa, por exemplo, por
uma questédo citada pelo Ministro Ubiratan Aguiar: a despropor¢ao entre o tempo
gasto na elaboracdo de um projeto e o tempo empregado na sua execucao. Outro
exemplo dado pelo Ministro foi 0 de que o concurso publico para preenchimento dos
quadros do DNIT néo é atrativo para os profissionais que estdo no mercado, em
virtude dos salarios oferecidos.

E importante, portanto, pensarmos na profissionalizacdo dos segmentos
relacionados a execucdo. Posso falar pelo Executivo Federal. Muitas vezes, em tom
de gracejo, em tom de ironia, eu comento dentro do Ministério da Justica que a
comparacao entre o controle e a execucado as vezes se parece com a comparacao
entre Jornada nas Estrelas e O Incrivel Exército de Brancaleone.

Em boa parte dos segmentos relacionados a execucdo ndo ha quadros
profissionais. Ndo h& uma carreira de Estado relacionada a execug¢do nos
segmentos administrativos, na area meio dos Ministérios. Falo de carreiras
relacionadas a realizacdo de licitacbes e de contratos ou a administracdo de

recursos humanos, por exemplo, onde acontece a execu¢ao dos recursos.
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Tramita nesta Casa um projeto de lei que versa sobre a criagdo de uma
carreira de analista executivo. Trata-se de projeto da maior importancia, que pode
promover uma melhoria, um incremento na qualidade da execucéo do gasto publico
e agilidade no Executivo Federal.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel..)

O SR. SYLVIO ROMULO GUIMARAES DE ANDRADE JUNIOR - Ou, por
nao conhecer o ramo, faz malfeito, embora ndo por ma-fé. Como dizia o Ministro
Jorge Hage, muitas vezes, a auditoria se depara com desinformacdo, com
despreparo.

Entdo, é importante — valho-me desta oportunidade — chamar a atencéo dos
Srs. Parlamentares para esse projeto de lei que tramita nesta Casa, que é da maior
importancia, pois pode promover um salto na qualidade da gestédo publica no Pais,
uma vez que até aqui experimentamos um grande avanc¢o no segmento do controle
e em segmentos relacionados a outras carreiras de Estado, mas ainda né&o
chegamos a esse ponto na execucdo. Gostaria de aproveitar esta ocasido para
chamar a atencédo de V.Exas. para esse projeto de lei.

Bom, esse talvez tenha sido o ponto que mais me chamou a atencédo. Fica
sendo, portanto, 0 meu comentario mais especifico. Os outros comentarios tecidos
pelos Srs. Deputados tém muito mais relacdo com a paralisacdo de execucao de
projetos, que relaciono também com o comentario que fiz; e com a questdo que o
Deputado Silvio Torres abordou a respeito da promocao de grandes eventos. Agora
vem a Copa do Mundo, depois devem vir as Olimpiadas. Vejam, mais uma vez,
como pode ser importante, oportuno e conveniente termos quadros de Estado
atuando na execucao.

Entdo, é quase como um samba de uma nota sO, se me permitem a
expressdo: quaisquer comentarios de que eu tenha tomado nota e com muita
atencdo ouvido dos Srs. Deputados relaciono com essa matéria que esta em
tramitacdo na Casa.

Gostaria, para encerrar as minhas consideracfes finais, de trazer o0s
cumprimentos do Ministro Tarso Genro. Na qualidade de Secretario-Executivo em

substituicéo, exerco as fungdes de Vice-Ministro e pude presenciar e testemunhar o
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interesse de S.Exa. em participar desta audiéncia. Entretanto, a ela ndo pdéde
comparecer, por outras razes.

Gostaria, Sr. Presidente, por fim, de fazer uma consideracdo de carater
pessoal. Para isso, peco licenca aos Srs. Deputados. Posso me considerar um
profissional vocacionado para atuar na execuc¢do, na gestdo publica. De fato,
concursos publicos talvez ndo sirvam para aferir vocagdo, mas eu me considero um
servidor vocacionado para essa funcao.

Boa parte disso deve-se a minha formacdo em casa. Fico muito feliz, muito
honrado de estar nesta Comisséao, aqui na Camara dos Deputados, discutindo com
V.Exas. assuntos relacionados ao meu dia a dia profissional, entre outros motivos,
porque sou filho de um servidor desta Casa que atuava nos mesmos segmentos em
gue atuo atualmente e que se aposentou pela Camara dos Deputados.

V.Exas. ndo podem avaliar a influéncia que a atuacdo dele aqui, como
servidor publico, exerceu sobre minha formacéo pessoal. Mas posso dizer a V.Exas.
— fiz até um comentario com o Ministro Ubiratan — que meu pai fez parte da equipe
de outro servidor da Casa cuja carreira culminou como Presidente do TCU, o Dr.
Luciano Branddo. Isso também serve como um comentario para aquela outra
qguestao colocada por V.Exas. sobre as indicacdes feitas para o Tribunal de Contas
da Unido.

Deixo aqui 0 meu emocionado depoimento pessoal e 0 meu agradecimento.

Fico a disposicédo dos Srs. Deputados para, em nome do Ministério e em meu
nome, debater, discutir, enfim, para qualquer acdo que vise a promover a melhoria
da gestao publica.

Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO - Eu acho que os senhores podem
nos ajudar em algo.

Sempre debati essa questdo da competéncia para elaborarmos o Orgcamento,
porque nao podemos ficar na dependéncia. O Executivo manda para nds a proposta.

Temos o Plurianual e a LDO. Somos corresponsaveis, e as vezes brincamos que
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ndo somos responsaveis. Acho que deveria ser competéncia nossa. Escuto isso ha
muito tempo. Deveriamos nos preparar para isso, mas nao o fazemos.

A Constituicdo veio até certo momento e depois nos perdemos no meio do
caminho. Agora, esta essa salada que estamos vendo. Foi 0 que ocorreu no ano
passado: "Esta na LDO? N&o esta na LDO? Qual € a LDO que vale? A passada ou a
futura?" Ai ndo havia o descritivo, e a coisa pegou, porgue um Ministro interpretava
de um jeito, outro interpretava de outro, e nés entendiamos outra coisa. Vi iSso
guando estava na Comissao Mista de Orcamento. Era so isso o0 que tinha a dizer.

Agradeco a presencga dos senhores, na condigdo de autor do requerimento
gue possibilitou a realizagdo desta reunido.

N&o faltara oportunidade para eu procura-los, a fim de dialogarmos. E, com
esse dialogo, poderemos construir algo melhor, ndo para nés, mas para o Brasil,
para que possamos sair deste marasmo para o qual damos varios nomes, mas, de
fato, é falta competéncia e de vontade politica para que possamos resolver juntos 0s
problemas e os entraves que nds temos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Cumprimentamos e
agradecemos ao Deputado Devanir a iniciativa de requerer a realizacdo desta
audiéncia publica, sem duvida alguma extremamente produtiva e importante para 0s
trabalhos da nossa Comisséo.

Queremos também agradecer aos Deputados Marcio Reinaldo Moreira,
Edinho Bez, Paulo Rubem Santiago, Moreira Mendes, além de outros Deputados
que passaram aqui, a presenca.

Faco mais um agradecimento especial aos nossos convidados, ndo sO pela
exposicao esclarecedora, objetiva, que vai nos dar maior motivagcdo para 0 nosso
trabalho de fiscalizagdo financeira e controle, mas também pela paciéncia de terem
ficado praticamente 4 horas a nossa disposi¢ao.

Agradeco ao Ministro Jorge Hage e cumprimento S.Exa. pelo trabalho que
vem realizando no seu Ministério, no que diz respeito a assunto tdo sensivel e
importante para a sociedade brasileira; ao Ministro Ubiratan Aguiar, que tem essa
parceria indissolivel com a nossa Comissdo e com a Camara dos Deputados; aos

demais membros do Tribunal; ao Sr. Sylvio Rébmulo Guimardes de Andrade Junior,
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que, além da sua contribuigdo, deixou-nos um exemplo de disposi¢cédo de lutar pelo
interesse publico, o que realmente ndo é muito comum. Muito obrigado a V.Sa.
Muito obrigado a todos.

Antes de encerrar a reunido, convoco todos os Parlamentares para a reuniao
deliberativa a ser realizada amanhd, dia 6, as 10h, no Plenario 9, localizado no
Anexo Il

Convoco também os Parlamentares para reunidao de audiéncia publica a ser
realizada na préxima quinta-feira, as 10h, destinada a discutir os efeitos financeiros
e patrimoniais das acdes previstas no Plano Decenal de Expansédo de Energia
Elétrica. A reunido ocorrera em razdo da aprovacado de requerimento de autoria do
Deputado Duarte Nogueira e contara com a participacdo do Sr. Mauricio
Tomalsquim, Presidente da Empresa de Pesquisa Energética; e do Sr. Altino
Ventura Filho, Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético do
Ministério de Minas e Energia.

Muito obrigado.

Esta encerrada a reuniao.
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