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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.440, de 2006, propde a aviagdPrograma Nacional
para a aquisicdo de veiculos automotores novosamsporte coletivo destinados ao
transporte diario de alunos e direcionados as deilade ensino federais, distritais,
estaduais e municipais, concedendo aos veiculas agkjuiridos isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl e do Impastiore a Circulagdo de Mercadorias e a
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestaduremnunicipal e de Comunicacéo -
ICMS.

As aquisicoes serdo efetuadas, centralizadamentdiambe pregéo
eletronico realizado pelo Governo Federal, comegsinsos de um Fundo, especialmente
criado para o Programa e gerido por um Comité Gestaundos da Unido e dos
Municipios, com participacdo de 80% (oitenta pontge e 20% (vinte por cento),
respectivamente. As aquisicdes serdo destinadésca@ilades com maior caréncia de
transporte escolar, identificadas principalmenteeritérios da propor¢céo entre nimero
de alunos matriculados e o total da populagéo leadd percentual de participacdo das
unidades da federacédo nos Fundos de Participasdesiados e dos Municipios.

A proposta foi rejeitada pela Comissédo de Educac@altura - CEC, nos
termos do Parecer do Relator, o nobre Deputad@€Abicalil.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimeydm verificagao
prévia da compatibilidade e adequacéao financet@mentaria e eventual apreciacao de
mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no q@gimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de méritglinénte apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adeque@& o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentérias, o orgamento anual e amawpertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da CamdesaDeputados (RI, arts. 32, IX,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo deaR@as e Tributagéo, que “estabelece
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procedimentos para o exame de compatibilidade equatdo orcamentéria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO de 2009i (be11.768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, assim como tamabEbO de 2010 (Lei n° 12.017, de
12 de agosto de 2009), em seu art. 91, condicicapr@vacdo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tribatasicarretando renuncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Resqlmiidade Fiscal - LRF, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa dactmmrcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos deguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiseatabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e o atendimento de pelo menos urdaagecondi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que @andaien foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢cEmare que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio daldéediretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo estejampanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio dertonte receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de catoajoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar emnig@ndo implementadas as medidas
referidas.

Outrossim, a LDO de 2009, no caput do seu art. 420.DO de 2010, no
caput do seu art. 123, estabelecem que qualquenudg&o de receita no exercicio de
2009, ainda que nao configure renuncia de receitagoadefinida pelo § 1° do art. 14 da
LRF, devera ser estimada e compensada, admitindmsentanto, que tal compensacao
se dé ndo apenas com aumento de receita tributdag,igualmente com reducgédo de
despesa primaria obrigatoria.

Outrossim, a LDO de 2009, no caput do seu art. 820.DO de 2010, no
caput do seu art. 123, estabelecem que qualquenudg@io de receita no exercicio de
2009, ainda que nao configure renuncia de receitagoadefinida pelo § 1° do art. 14 da
LRF, deveréa ser estimada e compensada, admitindmsentanto, que tal compensacao
se dé ndo apenas com aumento de receita tributdas,igualmente com reducdo de
despesa primaria obrigatoria.

Apesar das nobres intengcdes do autor, o Projetosedapresenta em
conformidade com os preceitos financeiros acimacmaados. Com efeito, ao instituir
isencdes, do IPl e do ICMS, as aquisicbes efetunda@mbito do Programa proposto,
implica em evidente reducédo de receita decorreatératamento tributario diferenciado
com finalidade de incentivo, configurando renurdeaeceita do IPIl, como tipificada no §
1° do art. 14 da LRF. No entanto, a Proposta ndiesapta estimativa de tal renlncia,
impossibilitando a apreciacdo do seu impacto fisoaldiato. Outrossim, ndo € oferecida
qualquer medida compensatoria da reducdo da aag@adio IPI, decorrente do Projeto,
em descumprimento aos preceitos orcamentarios a&ndawros referidos. Portanto,
consideramos a proposta inadequada e incompatigaimentaria e financeiramente,
ficando, assim, prejudicado o exame de seu megitoconformidade com o art. 10 da
Norma Interna - CFT, supra mencionada.
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Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
7.440, DE 2006ficando, assim, prejudicada a apreciacao deesgectivo méerito.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Ciro Pedrosa
Relator



