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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.865, de 2008, oriundo do Senado
Federal, de autoria do nobre Senador Jodo Pedro, pretende autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade do Pacto da Amazbnia, com sede no
Municipio de Manaus, no Estado do Amazonas.

A Iniciativa estabelece como objetivo da referida
Universidade a oferta de educacdo superior, preservada a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, com foco nas questdes da realidade
amazobnica e no atendimento aos estudantes dos paises membros da
Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica (OTCA). Ainda nos termos
do Projeto, a estrutura organizacional e funcionamento da instituicdo seréo
definidos em estatuto e regimento proprios, segundo a legislacdo brasileira e
protocolos e acordos internacionais pertinentes aprovados pelos paises da
OTCA.

A proposicéo foi apensado o Projeto de Lei n® 3.767, de
2008, de autoria da Deputada Vanessa Grazziotin, que dispde sobre a criacéo
da Universidade Federal da Fronteira Norte, com sede na cidade de Manaus e



campi nas cidades de Rio Branco e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre,
Macapa, no Estado do Amapa, Sao Gabriel da Cachoeira, no Estado do
Amazonas, Santarém, no Estado do Para, Porto Velho, no Estado de
Rondobnia, e Boa Vista, no Estado de Roraima.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Plblico aprovou a iniciativa, no mérito, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Daniel Almeida, que, considerando as duas proposicoes
complementares, ofereceu substitutivo.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, ndo foram
apresentadas emendas a proposicado no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Em sua justificacdo, o nobre autor do Projeto principal,
Senador Jodo Pedro, apresenta-nos fortes razbes de natureza social,
ambiental e de integracdo regional para a criagcdo da Universidade do Pacto da
Amazbnia, bem como o faz a autora da proposicdo apensada, a ilustre
Deputada Vanessa Grazziotin.

A criacdo de qualquer instituicdo educacional por si s0 ja
€ meritdria, tendo em vista o0s inUmeros obstaculos que ainda hoje se
interpdem ao acesso dos habitantes de algumas regiées do pais a educacéo,
principalmente aqueles da Regidao Norte, que ainda apresenta indicadores
sociais bastante desfavoraveis em relacao a outras regifes do Pais.

No entanto, em que pese a intencdo do PL n°® 3.865, de
2008, e de seu apensado, o PL n° 3.767, de 2008, devemos considerar as
observacbes constantes da Sumula de Recomendacdes aos Relatores da
Comisséo de Educacgao e Cultura n® 1/2001 — CEC, revalidada em 25 de abril
de 2007, que sistematiza critérios para analise de alguns tipos de iniciativas.

Em relagéo a proposi¢cdes versando sobre a criagdo ou
transformacdo de instituicAo federal de ensino, em qualquer nivel ou
modalidade, a Sumula recomenda que o Parecer do Relator conclua pela



rejeicdo da proposta. Tendo em vista que a instituicdo de escolas federais
implica a criacdo dos cargos, funcbes e empregos correspondentes, tal
iniciativa legislativa, segundo o art. 61, § 1° I, e, da Constituicdo Federal, é
privativa do Poder Executivo.

A criacdo ou transformacédo de instituicdo federal de
ensino deve ser sugerida na forma de Indicacdo ao Poder Executivo, de acordo
com o art. 113 do Regimento Interno desta Casa.

Assim, o voto € pela rejeicdo do PL n° 3.865, de 2008, e
de seu apensado, o PL n°® 3.767, de 2008. No entanto, reconhecendo o mérito
destas proposicoes, e a fim de que seu objetivo n&o se perca, sugerimos seu
encaminhamento na forma de Indicacdo desta Comissdo de Educagédo e
Cultura ao Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada NILMAR RUIZ
Relatora
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REQUERIMENTO
(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, com vistas a criagdo da
Universidade do Pacto da Amazénia.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8 1° do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V.Exa. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a criagdo da Universidade do
Pacto da Amazobnia, com sede no Municipio de Manaus, no Estado do
Amazonas.

Sala das Sessofes, em de de 2009.

Deputada NILMAR RUIZ
Relatora
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INDICACAO N2 |, DE 2009

(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da
Educacdo a criacdo da Universidade do
Pacto da Amazonia.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacdo,
Fernando Haddad:

Foi submetido a apreciacao desta Comissao de Educacéo
e Cultura o Projeto de Lei n°® 3.865, de 2008, oriundo do Senado Federal, de
autoria do ilustre Senador Jodo Pedro, que visa autorizar o Poder Executivo a
criar a Universidade do Pacto da Amazobnia, com sede no Municipio de
Manaus, no Estado do Amazonas.

A ilustre Deputada Vanessa Grazziotin também
apresentou iniciativa no mesmo sentido, o PL n® 3.767, de 2008, apensado ao
Projeto do Senado Federal, que dispde sobre a criagdo da Universidade
Federal da Fronteira Norte, também com sede na cidade de Manaus, no
Estado do Amazonas.

Em suas justificagBes, cujas integras reproduzimos a
seguir, 0s nobres parlamentares apresentam importantes razdes que
fundamentam suas iniciativas:

- Justificacdo do Projeto de Lei n® 3.865, de 2008, de
autoria do Senado Jodo Pedro, que Autoriza a criagdo da Universidade do
Pacto da Amazobnia, com sede no Municipio de Manaus, no Estado do
Amazonas:

A Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazbnica (OTCA) surgiu em 1995, a partir do tratado
assinado em 3 de julho de 1978. Os oito paises que a



compdem, além do Brasil, sdo Bolivia, Coldémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Seus
objetivos sdo os de preservar 0 meio ambiente e
promover o uso racional dos recursos naturais da
Amazonia. Portanto, a organizacdo fundamenta suas
acdes nos principios do desenvolvimento sustentavel.

A criacdo da Universidade do Pacto da Amazonia,
autorizada por este projeto, visa estreitar os lacos de
amizade e de cooperacdo entre os paises da OTCA no
cumprimento da agenda comum de defesa da floresta e
das populacbes que a habitam. Esse objetivo podera
avancar significativamente por meio da convivéncia, em
uma mesma universidade, de professores, pesquisadores
e estudantes dos oito paises que compdem a OTCA.

Ademais, a regido amazodnica carece de estudos e
pesquisas que possam promover o conhecimento mais
aprofundado de sua riquissima biodiversidade e
desenvolver projetos de utilizagdo racional de seus
valiosos recursos naturais.

Precisa ser enfatizada, também, a necessidade de
expansdo do acesso a educacao superior. Na verdade,
nao apenas nos paises da OTCA, mas em praticamente
todo o mundo, as mudancas sociais e tecnoldgicas, bem
como as exigéncias de qualificagdo do mercado de
trabalho, tém levado a uma busca por mais anos de
estudos, origem da crescente demanda pelo acesso a
universidade.

Para ficar apenas com a realidade brasileira, cumpre
lembrar que as matriculas no ensino médio elevaram-se
de cerca de 3,8 milhdes, em 1991, para 8,9 milhdes, em
2006, apos atingir o pico de 9,2 milhdes, em 2004. J4 o
contingente de concluintes desse nivel escolar cresceu de
639 mil, em 1990, para cerca de 1,9 milhées, em 2005.
Esse expressivo aumento de egressos da escola
secundaria, assim como a tentativa de retorno aos
estudos de milhdes de outros diplomados, ndo foram
devidamente acompanhados pela educagao superior,
apesar da expansao de suas matriculas. Isso ocorreu, de
um lado, pelas restricbes dos cofres publicos, que
impediram o correspondente crescimento no namero de
vagas nas instituicbes publicas, e, do outro, pelas
limitacbes econOmicas da maioria dos estudantes,
impossibilitada de arcar com os encargos educacionais
cobrados pelo setor privado.

O presente projeto de lei busca contribuir com a
recente retomada da expansdo da rede federal de
educacdo superior. Todavia, em vez de beneficiar as



regides mais desenvolvidas — que ja sao relativamente
bem servidas por universidades —, optamos por valorizar
a regido amazoénica, infelizmente muitas vezes relegada
nos planos de investimentos sociais publicos.

Em suma, por todas essas raz0es de natureza
social, ecolégica e de integracdo entre nacdes irmas,
requeremos a nossos Pares a aprovacdo desta
proposicao legislativa.

- Justificacdo do Projeto de Lei n® 3.767, de 2008, de
autoria da Deputada Vanessa Grazziotin, que DispOe sobre a criagdo da
Universidade Federal da Fronteira Norte, e da outras providéncias:

A motivacdo deste Projeto de Lei € promover o
desenvolvimento da regido, atender aos municipios que
possuem baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e ajudar o processo de integracédo dos estados da regiao
da fronteira norte do Pais.

A UNIFN funcionard com estrutura multicampi. Sua
sede sera em Manaus (AM) e inicialmente ter4 seis
campi: em Boa vista (RR), Macapa (AP), Sdo Gabriel da
cachoeira (AM), Barcelos (AM) e Santarém (PA).

A criagdo da Universidade da Fronteira Norte,
proposta por este projeto, visa corrigir a grande caréncia
da regido amazonica de estudos e pesquisas que possam
promover o conhecimento mais aprofundado de sua
riguissima biodiversidade e desenvolver projetos de
utilizacdo racional de seus valiosos recursos naturais,
além da cooperacdo com os paises fronteiricos.

N&o obstante, é preciso frisar a necessidade de
expansdo do acesso ao ensino superior, ainda mais se
levarmos em consideracdo a crescente necessidade de
estudo, reflexo das mudancas sociais e tecnoldgicas, bem
como as exigéncias de qualificacdo do mercado de
trabalho.

O presente projeto de lei busca contribuir com a
recente retomada da expansdo da rede federal de
educacdo superior, valorizando a regido amazonica,
historicamente colocada em segundo plano nos planos de
investimentos sociais publicos.



Apesar de reconhecer o mérito destas proposi¢cdes, nao
pode esta Comissédo de Educacao e Cultura aprova-las, em virtude do disposto
no art. 61, 8§ 1°, inciso Il, alinea e, da Constituicdo Federal.

Assim, por meio desta Indicagdo, manifesta esta
Comissédo seu apoio as iniciativas dos nobres parlamentares, sugerindo a
Vossa Exceléncia a criacdo da referida instituicao.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputada NILMAR RUIZ
Relatora
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