PROJETO DE LEI N® , DE 2009

(Do Sr. Luis Carlos Heinze )

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, dando competéncia ao
Congresso nacional para aprovar oS
parametros, indices e indicadores que
informam o conceito de produtividade
agricola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, passa a viger com a seguinte redacéo:

“Art. 11. O Congresso Nacional aprovara os parametros,
indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade, os quais serdo ajustados pelos Ministros
de Estados do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional
de Politica Agricola, periodicamente, de modo a levar em
conta o progresso cientifico e tecnoldgico da agricultura e
o desenvolvimento regional.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O texto magno prevé a desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma agréaria da propriedade rural que ndo cumpriu a sua
funcdo social (Constituicho Federal, art. 184), mediante prévia e justa
indenizacado, em titulos da divida agraria, sendo apenas as benfeitorias Uteis e
necessarias, pagas em dinheiro.



Nos termos do art. 186 da Constituicdo, a propriedade
rural cumpre a sua funcéo social quando atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos requisitos de:
aproveitamento racional e adequado do uso do imével; utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia
das disposicOes referentes a legislacéo trabalhista; e, exploracdo da terra de
modo a favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

No exame dos quesitos legais, configuradores da funcgéo
social do imével rural, um aspecto merece consideragcdo especial: o
aproveitamento racional e adequado. Este quesito foi regulamentado por
intermédio da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que em seu art. 9°, §
19, definiu como racional e adequado o aproveitamento que atinja graus de
utilizacdo da terra e eficiéncia na exploracdo especificados nos 88 1° a 7° do
art. 6°, da referida Lei Agraria.

Quanto ao grau de eficiéncia na exploracdo, este devera
ser igual ou superior a 100%, levando-se em consideracdo os indices de
rendimento estabelecidos para cada produto agricola ou exploracdo
agropecuaria.

Entretanto, a averiguacdo do grau de eficiéncia na
exploracdo, ao levar em conta somente os indices de rendimento, ndo avalia
corretamente a medida da racionalidade econdmica-ambiental e a
sustentabilidade dos empreendimentos, pois, ndo leva em consideracao outros
aspectos, como por exemplo a capacidade ou aptiddo do solo.

Para classificar a aptiddo do solo, fatores como a
fertilidade, a acidez, as propriedades fisicas e quimicas, a topografia, os
recursos hidricos e o clima, tém que ser levados em consideracdo. Sao essas
caracteristicas que determinam quais as atividades produtivas podem ser
desenvolvidas e sob que condi¢bes de manejo.

Héa de se observar, ainda, que o aproveitamento racional
e adequado das terras, depende de uma série de fatores econdmicos:
distancias dos centros consumidores e de agroindustrias, vias de acesso, infra-
estrutura logistica, precos de insumos e equipamentos, 0s quais determinam o0s
custos de producao e as margens de lucro.



Dai, depreende-se a importancia da definicdo dos indices
de rendimento agricola e pecuario para a economia nacional, bem como a
necessidade de conciliacdo das politicas agricola e agraria.

Diante disso, ndo pode o Congresso Nacional ficar alheio
a todo esse processo, tanto pelas suas competéncias constitucionais (incisos V
e X do art. 49 CF), quanto por caber ao Poder Legislativo zelar pela ordem
econdmica dos empreendimentos rurais, pelo direito a propriedade, pela fungéo
social da propriedade e pela livre concorréncia.

Assim sendo, esta proposta pretende avancgar e construir
um marco legal no qual o Congresso Nacional fique responsavel pela
aprovacdo dos parametros técnicos, estipulados com base em estudos
cientificos pelas competentes instituicdes de agricultura deste Pais, e ndo a
partir de viés politico ou de praticas injustas, proporcionando, assim, maior
coeréncia e legitimidade a tais indicadores.

Pelas razdes expostas, apresentamos este projeto de leli,
o qual esperamos ver discutido e aprovado o mais breve possivel, para
podermos contribuir para alcancar a tdo almejada paz no campo.

Sala das Sessfes, em de outubro de 2009.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE



