CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©1.791-A, DE 2009

(Da Comissao de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 563/2009
Aviso n°470/2009 - C. Civil

Aprova o texto de modificacbes ao Convénio Constitutivo do Fundo Monetario
Internacional, que trata, respectivamente, da reforma da expansdao da
capacidade de investimento e renda do FMI e da distribuicdo de quotas e do
poder de voto dos paises membros; tendo pareceres: da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacédo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP. RICARDO BARROS
e relator substituto: DEP. PEDRO EUGENIO); e da Comissdo de Constituicio
e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. EMILIANO JOSE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacéo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer dos relatores
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto de modificagbes ao Convénio
Constitutivo do Fundo Monetéario Internacional, que trata, respectivamente, da
reforma da expansdo da capacidade de investimento e renda do FMI e da
distribuicdo de quotas e do poder de voto dos paises membros

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo das referidas modificacbes, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

MENSAGEM N.° 563, DE 2009
(Do Poder Executivo)

Encaminha ao Congresso Nacional o Texto de modificagbes do Convénio
Constitutivo do Fundo Monetério Internacional, que trata, respectivamente, da
reforma da expansdo da capacidade de investimento e renda do FMI e da
distribuicdo de quotas e do poder de voto dos paises membros.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto & elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, o texto de
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modificagdes do Convénio Constitutivo do Fundo Monetério Internacional, que trata,
respectivamente, da reforma da expansao da capacidade de investimento e renda do FMI e da
distribuicdo de quotas e do poder de voto dos paises membros, acompanhado de Exposicédo de
Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Fazenda e das Relagbes Exteriores.

Brasilia, 17 de julho de 2009.
EM N2 00047/2009 - MF/MRE

Brasilia, 14 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A Junta de Governadores do Fundo Monetario Internacional, no primeiro
semestre deste ano, aprovou as Resolugdes n® 63-3 e 63-2, submetidas por sua Diretoria
Executiva, tendo merecido o voto favoravel do Governador representante do Brasil, o Senhor
Ministro da Fazenda Guido Mantega.

2. As Resolucbes acima mencionadas tratam, respectivamente, da reforma
da expanséo da capacidade de investimento e renda do FMI e da distribuicdo de quotas e do
poder de voto dos paises membros, promovendo modificacbes no Convénio Constitutivo
daquele Organismo Internacional.

3. A proposta de altera(;ao no modelo de renda do Fundo Monetario
Internacional, contida na Resolucdo n® 63-3, decorre do fato de que a receita do FMI é
baseada atualmente nos juros recebidos pelos empréstimos, e uma vez que essas operagoes
vém sendo drasticamente reduzidas nos Ultimos anos, as receitas auferidas sdo insuficientes
para fazer frente aos custos.

4. Assim, as medidas propostas para alteragdo no modelo de renda visam
alcancar, em linhas gerais, 0s seguintes objetivos:

a) expandir a capacidade da Conta de Investimento (“Investment Account
- IA”) e da Conta de Desembolsos Especiais (“Special Disbursement Account - SDA”);

b) permitir a venda de 403 toneladas de ouro adquiridas depois da
Segunda Emenda de 1973 e o investimento dos lucros dessas vendas na Conta de
Investimento;

c) retornar o reembolso a conta GRA (“General Resources Account”)
das despesas administrativas do PRGF-ESF Trust (“Poverty Reduction and Growth Facility”),
que fornece empréstimos com juros privilegiados para paises de baixa renda elegiveis.

5. No que se refere a Resolucdo no 63-2, cabe informar que, em setembro
de 2006, o FMI ja havia definido, em outro documento, as bases para as reformas de quotas e
representatividade do Fundo, em dois estadgios. O primeiro incluindo aumento “ad hoc” para
China, Coréia, México e Turquia. O segundo envolvendo: (i) revisdo das férmulas de
distribuicdo das cotas e definicdo de um novo método que determine a posicéo relativa dos
paises membros na economia mundial; e (ii) uma outra rodada de aumento “ad hoc”. E esse
segundo estagio que esta sendo tratado na Resolugdo em comento.

6. Para que haja um realinhamento das quotas para 0s paises mais
dindmicos, considerou-se uma desisténcia voluntaria de quotas de paises como Estados
Unidos, Alemanha e Italia. Ha ainda o estabelecimento de um teto de aumento de quotas para
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Irlanda e Luxemburgo em 50%. Os paises que receberam aumentos de quotas no primeiro
estagio (Turquia, México, China e Coréia) tiveram direito a um aumento minimo de 15% nas
suas quotas.

7. A proposta também estabelece, de maneira inovadora, um aumento
minimo para as economias dinamicas, com base no uso de um filtro, que compara a
participacdo dos paises no PIB PPP (poder de paridade de compra) com a quota pré-
Resolucdo de Cingapura. Aqueles paises, em que a divisdo da média de trés anos da
participacdo do PIB PPP pela quota pré-Cingapura for maior ou igual a 1,75, tém direito a um
aumento ad hoc de 40% na sua quota nominal, a qual o Brasil faz jus.

8. A proposta aprovada pela Resolucdo 63-2 contém ainda emenda ao
Artigo XII, Secédo 5(a) dos Estatutos do FMI, triplicando os votos bésicos e estipulando que a
participacdo dos mesmos no total de votos deva ficar constante. A participacdo que esta no
texto é de 5,502%. Nesse sentido, como ficou fixa a participacdo, a quantidade de votos
bésicos deve variar com o tempo, quando houver alteracdo de cotas ou 0 numero de membros.
9. A proposta de resolucéo prevé igualmente emenda ao Artigo XII, Section
3(e), criando dois cargos de diretor executivo alterno para duas constituencies (conjunto de
paises que elegem um diretor) africanas.

10. Atualmente, o Brasil tem quota nominal de 3.036,1 milhdes de Direito
Especiais de Saque (DES). Essa quota nominal representa 1,420% da quota total (resultado
pré-Resolucdo de Cingapura). Com a nova formula, a quota calculada do Brasil passa de
1,069% a 1,725% (ou 3.688,1 milhdes de DES). Com a aplicacdo do filtro, o Brasil se
beneficia de aumento em sua quota nominal, que passa de 1,420% a 1,783% do total (ou
4.250,4 milhdes de DES). O poder de voto correspondente passaria de 1,402% seria de
1,715%.

11. Desta forma, em conclusdo, a reforma proporcionarda ao Brasil um
incremento tanto em sua cota nominal como no poder de voto.
12. Considerando que ja foram cumpridos os procedimentos de legislacéo

interna de competéncia do Poder Executivo, restaria, neste momento, proceder a ratificacdo
das emendas propostas ao Convénio Constitutivo do Fundo, internalizadas pelo Decreto-Leli
8.479 de 27 de dezembro de 1945 e pelo Decreto 21.177 de 21 de maio de 1946.

13. Assim sendo, encaminhamos a consideracdo de VVossa Exceléncia o texto
de modificacdo ao Convénio Constitutivo do Fundo Monetério Internacional, a ser levado a
apreciacdo do Congresso Nacional, de acordo com o que reza o Artigo 49, Inciso I, da
Constituicdo Federal. Apés a tramitacdo do assunto nas Casas do Legislativo, o Pais poderg,
entdo, ratificar as emendas em apreco via Decreto Presidencial.

14. Apresentamos a Vossa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Samuel Pinheiro Guimaraes Neto
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ANEXO |

PROPOSTAS DE EMENDAS PARA O CONVENIO CONSTITUTIVO DO FUNDO
MONETARIO INTERNACIONAL QUE AMPLIAM A COMPETENCIA DO FUNDO
MONETARIO INTERNACIONAL PARA REALIZAR INVESTIMENTOS.

Os Governos, em nome dos quais o presente Acordo € assinado, concordam com 0 que
segue:

1. O texto do Artigo XII, Secédo 6(f)(iii), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“(iii) O Fundo pode utilizar os recursos em moedas dos paises membros mantidos na Conta
de Investimento para investir na forma por ele determinada, de acordo com as normas e
regulamentos adotadas pelo Fundo por uma maioria de setenta por cento do poder total de
voto. As regras e regulamentos adotadas por conta deste inciso deverdo ser consistentes
com os incisos (vii), (viii) e (ix) abaixo.”

2. O texto do Artigo XII, Secéo 6(f)(vi), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“(vi) A Conta de Investimentos devera ser encerrada caso ocorra a liquida¢do do Fundo e
pode ser encerrada, ou o total dos investimentos pode ser reduzido antes da liquidacdo do
Fundo, por uma maioria de setenta por cento do poder total de voto.”

3. O texto do Artigo V, Se¢do 12(h) passa a vigorar com a seguinte redacao:

“(h) Enquanto nao utilizados os recursos na forma do inciso (f) acima, o Fundo pode utilizar
o0s recursos denominados em moedas dos paises membros mantidos na Conta Especial de
Desembolso para investimentos, na forma por ele determinada, de acordo com as normas e
regulamentos adotados pelo Fundo por uma maioria de setenta porcento do poder de voto. As
receitas dos investimentos e os juros recebidos sob (f)(ii) acima, deverdo ser alocados na
Conta Especial de Desembolso.”

4. O texto do Artigo V devera ser acrescido da Secdo 12(k) e passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“(k) Sempre quando sob o item (c) acima o Fundo vende ouro adquirido por ele depois da
data da segunda emenda deste Acordo, uma quantidade das receitas equivalente ao preco
de aquisicdo do ouro sera alocada na Conta Geral de Recursos, e qualquer excesso devera
ser alocado na Conta de Investimento para uso em conformidade com as provisdes do
Artigo X1, Secéo 6(f). Se qualquer ouro adquirido pelo Fundo, depois da data da segunda
emenda deste acordo, for vendido depois de 7 de Abril de 2008, mas antes da data de
entrada em vigor desta provisdo, entdo, quando da entrada em vigor desta provisao, e ndo
obstante o limite estabelecido no Artigo XII, Secéo 6(f)(ii), o0 Fundo devera transferir da
Conta Geral de Recursos para a Conta de Investimentos uma importancia igual as receitas
desta venda de ouro, descontado (i) o prego de aquisicdo do ouro vendido, e (ii) qualquer
soma destas receitas acima do prego de aquisicdo que possa ja ter sido transferida para a
Conta de Investimentos, antes da data de entrada em vigor desta provisdo.”
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ANEXO 11

Propostas de Emendas para o Convénio Constitutivo do Fundo Monetéario Internacional
para Aprimorar a VVoz e a Participa¢do no Fundo Monetério Internacional.

Os Governos, em nome dos quais o presente Acordo é assinado, concordam com o que segue:
1 - O texto do Artigo XII, Secéo 3(e) passa a vigorar com a seguinte redacao:

“(e) Cada Diretor Executivo deverd indicar um Substituto com plenos poderes para agir em
seu nome quando ndo estiver presente, levando em conta que o Conselho de Governadores
pode adotar regras, permitindo ao Diretor Executivo, eleito por mais de um numero
especifico de membros, a indicacdo de 2 Substitutos. Estas regras, se adotadas, podem
somente ser modificadas no contexto de uma eleicdo regular dos Diretores Executivos e
deverdo requerer que Diretor Executivo indique 2 (dois) Substitutos e designe: (i) o
Substituto que devera agir em nome do Diretor Executivo, quando 0 mesmo ndo estiver
presente e quando ambos Substitutos estiverem presentes e (ii) 0 Substituto que exercera os
poderes do Diretor Executivo sob o inciso (f) abaixo. Quando os Diretores Executivos que 0s
indicaram estiverem presentes, os Substitutos poderdo participar das reuniées mas nao
poderdo votar.”

2. O texto do Artigo XII, Secdo 5(a) devera ser emendado para ser lido como segue:

“(a) O total de votos de cada membro devera ser igual a soma dos seus votos bdsicos e dos
votos baseados nas suas cotas.”

(i) Os votos basicos de cada membro deverdo refletir o nimero de votos que resulta da igual
distribuicé@o entre todos os membros de 5,502 por cento da soma agregada do total de poder
de voto de todos os membros, levando em conta que ndo havera votos basicos fracionados.
(i) Os votos baseados em cotas de cada membro deverdo ser o nimero de votos que resultam
da alocacdo de um voto de cada parte de sua cota equivalente a 100.000 (cem mil) Direitos
Especiais de Saque.”

3. O texto do paragrafo 2 da Sequiéncia L, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“2 O nuimero de votos alocados para o membro ndo deve ser depositado em qualquer 6rgao
do Fundo. Eles ndo devem ser incluidos no célculo do total de poder de voto, exceto para fins
de:(a) aprovagéo de uma emenda proposta se referindo exclusivamente ao Departamento dos
Direitos Especiais de Saque e (b) célculo dos votos basicos em conformidade com o Artigo
XII, Se¢do 5(a)(i).”

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Em conformidade com o disposto no art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete a consideracdo do Congresso Nacional,
por meio da Mensagem em epigrafe, acompanhada de Exposicdo de Motivos
assinada, em conjunto, pelo Ministro da Fazenda e pelo Secretario-Geral das
Relacdes Exteriores, o texto de modificagdes ao Convénio Constitutivo do Fundo

Monetario Internacional, que trata, respectivamente, da reforma da expansédo da
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capacidade de investimento e renda do FMI e da distribuicdo de quotas e do poder
de voto dos paises membros.

As modificacbes ao texto do Convénio foram agrupadas em
dois Anexos. As emendas constantes do Anexo | visam a ampliar a competéncia do
FMI. Nesse sentido, foram alterados os itens “iii’ e “vi” da letra “f” da Se¢ao 6 do art.
XII, bem como a letra “h” da Se¢ao 12 do art. V. Além dessas alteragdes, o Anexo |
determina a inclusdo de uma letra “k” na Secéo 12 do art. V.

As emendas reunidas no Anexo Il tém por finalidade “aprimorar
a voz e a participacdo no Fundo Monetério Internacional. Nesse contexto, foram
alteradas: a letra “e” da Secéo 3 do art. XllI; a letra “a” da Secédo 5 do art. Xll; e o
paragrafo 2 da Sequéncia “L”, todos do Convénio Constitutivo do FMI.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

As alteracbes ao Convénio Constitutivo do FMI, ora
examinadas, constam das Resolugdes n° 63-3 e 63-2, aprovadas pela Junta de
Governadores do Fundo no primeiro semestre do corrente ano. As citadas
Resolugbes mereceram voto favoravel do Ministro da Fazenda, que € o
representante do Brasil na Junta de Governadores.

Nesta oportunidade, convém destacar que a analise das
emendas propostas serd efetivada sob o prisma das relacdes internacionais do
Brasil. Os eventuais impactos financeiros e a compatibilidade das propostas com o
ordenamento constitucional vigente deverdo ser examinados pelas Comissdes
regimentalmente competentes.

As modificacbes referentes ao modelo de renda do FMI,
contidas na Resolugcao n° 63-3, tém por finalidade aumentar a receita do Fundo, que
tem se mostrado insuficiente para fazer frente aos custos de manutencdo do
organismo. Conforme informado na Exposicdo de Motivos que acompanha a
Mensagem n° 563, de 2009, a receita do FMI é baseada, atualmente, nos juros
recebidos pelos empréstimos, e essas operacbes vém sendo drasticamente
reduzidas nos ultimos anos.

Com o objetivo de conferir maior sustentabilidade aos recursos
do Fundo, uma das medidas propostas consiste na autorizacdo de venda de 403
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toneladas de ouro, compradas depois de 1973. Conforme se depreende da nova
redacado do art. V, Secao 12, letra “k’, as receitas obtidas com a alienag¢do do metal
deverdo, como regra, ser transferidas para a Conta de Investimento do FMI.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, as alteracdes
promovidas pela Resolucdo 63-2 tratam da revisao das formulas de distribuicdo das
cotas e definicdo de um novo método, que melhor represente a atual posicao relativa
dos paises na economia mundial.

Cumpre observar que o numero de votos de cada Estado
Membro do FMI é proporcional a respectiva quota-parte, fixada em razdo do peso
econdmico desse Estado na economia global. De cinco em cinco anos, o FMI
promove alteracdes nos critérios de célculo da quota-parte.

Pelas regras atuais, o Brasil tem uma quota nominal de 3.036,1
milhdes de Direitos Especiais de Saque (DES), o que corresponde a 1,420% da
guota total. Com a férmula proposta nas alteracbes sob exame, a cota nominal
brasileira saltara para 4.250,4 milhées de DES, equivalente a 1,783% da quota total.
Como consequéncia do aumento de sua quota-parte, o poder de voto do Brasil
passara do equivalente a 1,402% para 1,715%.

O adocdo de um novo modelo de distribuicdo das quotas-
partes aumenta o peso relativo dos paises de economia emergente nos 6rgaos de
tomada de decisdo do Fundo, o que atende aos interesses brasileiros de participar
de modo mais efetivo nos principais foros multilaterais.

Por derradeiro, cumpre ressaltar, que as modificacbes ao
Convénio Constitutivo do FMI harmonizam-se com 0s principios constitucionais que
regem as relacdes internacionais brasileiras, em particular com o principio
constitucional de cooperacdo entre 0os povos para 0 progresso da humanidade,
preceituado no inciso 1X do Art. 4° da Constituicdo Federal.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacéo do texto de
modificacdes ao Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional, que trata,
respectivamente, da reforma da expansado da capacidade de investimento e renda
do FMI e da distribuicdo de quotas e do poder de voto dos paises membros, nos
termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 20009.
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Deputado Mauricio Rands
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2009

Aprova o0 texto de modificagcbes ao
Convénio Constitutivo do Fundo Monetario
Internacional, que trata, respectivamente, da
reforma da expansdo da capacidade de
investimento e renda do FMI e da distribuicdo de
guotas e do poder de voto dos paises membros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto de modificagbes ao Convénio
Constitutivo do Fundo Monetario Internacional, que trata, respectivamente, da
reforma da expansdo da capacidade de investimento e renda do FMI e da
distribuicdo de quotas e do poder de voto dos paises membros

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo das referidas modificacoes, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comissédo, em 26 de agosto de 2009.

Deputado Mauricio Rands
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo da Mensagem n°
563/2009, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do relator, Deputado Mauricio Rands.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Severiano Alves,Presidente; Damido Feliciano e Atila Lins,Vice-
Presidentes; Antonio Carlos Mendes Thame, Arlindo Chinaglia, Claudio Cajado, Dr.
Rosinha, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, Francisco Rodrigues, George Hilton,
iris de Araljo, Ivan Valente, Jair Bolsonaro, Luiz Sérgio, Marcondes Gadelha,
Mauricio Rands, Nilson Mourdo, Professor Ruy Pauletti, Raul Jungmann, Renato
Amary, Takayama, William Woo, Andre Zacharow, Bispo Gé Tenuta, Capitdo
Assumcdo, Carlos Zarattini, Gladson Cameli, Janete Rocha Pietd e Manoel Junior.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Em conformidade com o artigo 49, inciso 1, combinado com o artigo 84, inciso
VI, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da RepuUblica submete a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem 563, de 2009, do Poder
Executivo (Aviso n° 470/2009 — Casa Civil), instruida com Exposicdo de Motivos (E.M.) dos
Srs. Ministros das RelagOes Exteriores e da Fazenda, o texto de modificagbes ao Convénio
Constitutivo do Fundo Monetério Internacional, que trata, respectivamente, da reforma da
expansdo da capacidade de investimento e renda do FMI e da distribuicdo de quotas e do
poder de voto dos paises membros.*

Antes de passar a esta Comissdo de Financas a Mensagem foi distribuida a
Comissdo de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional, que opinou unanimemente pela
aprovacdo da Mensagem n° 563/2009 nos termos do presente Projeto de Decreto Legislativo.

! As modificacdes ao texto do Convénio foram agrupadas em dois Anexos. As emendas constantes
do Anexo | visam a ampliar a competéncia do FMI. Nesse sentido, foram alterados os itens "iii' e
"vi" da letra "f' da Secéo 6 do art. XIl, bem como a letra "h" da Secdo 12 do art. V. Além dessas
alteracdes, o Anexo | determina a inclusdo de uma letra "k" na Secédo 12 do art. V. Ja as emendas
reunidas no Anexo Il tém por finalidade aprimorar a voz e a participagdo no Fundo Monetario
Internacional. Nesse contexto, foram alteradas: a letra "e" da Sec¢éo 3 do art. XIl; a letra "a" da Secéo
5 do art. XlI; e o paragrafo 2 da Sequéncia "L", todos do Convénio Constitutivo do FMI.
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No Relatdrio aquela Comissdo o ilustre Relator, Dep. Mauricio Rands, ressalta que
as alteracGes ao Convénio Constitutivo do FMI, ora examinadas, constam das Resolugdes n°
63-3 e 63-2, aprovadas pela Junta de Governadores do Fundo no primeiro semestre do corrente
ano. As citadas Resolucbes mereceram voto favoravel do Ministro da Fazenda, que é
0 representante do Brasil na Junta de Governadores.

Quanto as modificacdes referentes ao modelo de renda do FMI (Resolucdo n® 63-3),
elas tem por finalidade aumentar a receita do Fundo, que tem se mostrado insuficiente para

fazer frente aos custos de manutencdo do organismo. A este respeito a Exposicdo de
Motivos E.M. n° 00047/2009 — MF/MRE, que integra a Mensagem, informa que a receita
do FMI é baseada, atualmente, principalmente nos juros recebidos pelos seus empréstimos.
Tendo em vista que estas operacdes tem sofrido redugdo nos ultimos anos, uma das medidas
propostas consiste na autorizacdo de venda de 403 toneladas de ouro pelo FMI, sendo que as
receitas obtidas com deverdo ser transferidas preferencialmente para a sua Conta de Investimento.

Ja as alteragbes promovidas pela Resolucdo 63-2 tratam da revisao das férmulas
de distribuicdo das cotas dos paises junto ao Fundo bem como da definicdo de um novo método,
que melhor represente a sua atual posicao relativa na economia mundial. O relatério aprovado
pela CREDN informa que o niumero de votos de cada Estado Membro do FMI é
proporcional a respectiva quota-parte, fixada em razdo do peso econémico desse Estado
na economia global, sendo que, de cinco em cinco anos, o FMI promove alteragbes nos
critérios de célculo da quota-parte. Pelas regras atuais, o Brasil tem uma quota nominal de 3.036,1
milhdes de Direitos Especiais de Saque (DES), o que corresponde a 1,420% da quota
total. Com a formula proposta nas alteracdes sob exame, a cota nominal brasileira
saltara para 4.250,4 milhGes de DES, equivalente a 1,783% da quota total. Como
consequéncia do aumento de sua quota-parte, o poder de voto do Brasil passara do
equivalente a 1,402% para 1,715%. Resulta dai a ado¢do de um novo modelo de
distribuicdo das quotas-parte, que aumenta o peso relativo dos paises emergentes nos
Orgdos de tomada de decisdo do Fundo, o que atende aos interesses brasileiros de
participar de modo mais efetivo nos principais foros multilaterais.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
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dos Deputados (RI, art.53, 1) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de
29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo or¢amentaria e financeira”. No mesmo sentido dispde o art. 5°, § 1°, da Resolucao
n° 1, de 2002-CN, segundo o qual esta aprecia¢do consiste em analisar a “repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e a implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e a
lei orcamentaria da Unido”. Ainda de acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estdo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Vale ressaltar que um dos objetivos da LRF € evitar que a assuncdo de novas
despesas pelo governo, e, portanto, ndo previstas na lei orcamentaria, venham a comprometer
o alcance das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO.

No que tange o projeto de decreto legislativo em tela, descrito acima, a
observancia dos citados preceitos legais esta plenamente garantida, de forma que entendemos
gue 0 mesmo esta em consonancia com a legislacdo correlata. Isto porque, no que tange as
modificacbes ao Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional, referentes ao
modelo de renda do FMI (Resolugdo n° 63-3), vimos que elas tem por finalidade aumentar a
receita do Fundo, especialmente pela autoriza¢do de venda de ouro do proprio Fundo. Ja no
que tange as alteracGes ao Convénio que tratam da revisdo das férmulas de distribuicao das
cotas dos paises junto ao Fundo, cumpre observar que eventuais despesas que vierem a ser
necessarias em funcdo do aumento da cota nominal brasileira, se efetuariam no ambito do
Banco Central do Brasil - e, portanto no transitariam diretamente? pelo orcamento fiscal da
Unido - em consonancia com o disposto no art. 7° da Medida Provisoria n® 2.179-36, de 24
de agosto de 2001:

“Art. 7° A integralizacdo de cotas e a¢Oes de organismos internacionais de que a
Unido participe, a excecdo daqueles previstos no § 2° deste artigo, é de
responsabilidade da Unido, a cujo resultado incorporar-se-do as respectivas
receitas e despesas.

§ 1° As cotas e acOes dos organismos internacionais referidos no caput, detidas
pelo Banco Central do Brasil, serdo transferidas para a Uniéo.

% Indiretamente afetam o Resultado do BACEN, gue se constitui em fonte de receita orcamentaria.
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§ 2° A integralizacdo de cotas e acdes do Fundo Monetario Internacional e do
Banco de Compensages Internacionais é de responsabilidade do Banco Central
do Brasil, a cujo resultado incorporar-se-ao as respectivas receitas e despesas.

2

Pelo acima descrito, percebe-se a compatibilidade e a adequacdo orgamentaria e
financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.791, de 2009.

Quanto ao mérito do projeto vimos que a proposta de alteracdo no modelo de renda
do Fundo Monetario Internacional, contida na Resolucdo n® 63-3, decorre de que a receita
do FMI ¢ baseada principalmente nos juros recebidos pelos empréstimos, e que essas receitas
sdo insuficientes para fazer frente aos custos. A esse repeito a E.M. informa que as medidas
propostas para alteracdo no modelo de renda visam alcancar, em linhas gerais, 0s seguintes
objetivos:

- expandir a capacidade da Conta de Investimento ("Investment Account - IA") e da Conta de
Desembolsos Especiais ("Special Disbursement Account - SDA™);

- permitir a venda de 403 toneladas de ouro adquiridas depois da Segunda Emenda de
1973 e o investimento dos lucros dessas vendas na Conta de Investimento; e

- retornar o reembolso a conta GRA ("General Resources Account™) das despesas
administrativas do PRGF-ESF Trust ("Poverty Reduction and Growth Facility" ), que fornece
empréstimos com juros privilegiados para paises de baixa renda.

No que se refere a Resolucdo no 63-2 do Fundo, a E.M. informa que o FMI ja
havia definido, em setembro de 2006, as bases para as reformas de quotas e
representatividade, que se processara em dois estagios: o primeiro incluindo um aumento ad
hoc para China, Coréia, México e Turquia. O segundo envolvendo: (i) a revisdo das formulas
de distribuicdo das cotas e defini¢cdo de um novo método que determine a posicéo relativa dos
paises membros na economia mundial; e (ii) uma outra rodada de aumentos ad hoc. E esse
segundo estagio que esta sendo tratado na Resolugdo em comento.

A E.M. também informa que, para que haja um realinhamento das quotas para 0s
paises mais dindmicos, considerou-se uma desisténcia voluntaria de quotas de paises como
Estados Unidos, Alemanha e Italia.®> A proposta também estabelece, de maneira inovadora,
um aumento minimo para as economias dinamicas, com base no uso de um filtro, que

¥ H4 ainda o estabelecimento de um teto de aumento de quotas para Irlanda e Luxemburgo em 50%.
Os paises que receberam aumentos de quotas no primeiro estagio (Turquia, México, China e Coréia)
tiveram direito a um aumento minimo de 15% nas suas quotas.
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compara a participacao dos paises no PIB/PPP (poder de paridade de compra) com a
quota pré-Resolucdo de Cingapura. Aqueles paises, em que a divisdo da média de
trés anos da participacdo do PIB/PPP pela quota pré-Cingapura for maior ou igual a 1,75,
tém direito a um aumento ad hoc de 40% na sua quota nominal. O Brasil faz jus a este
aumento.

A proposta aprovada pela Resolugdo 63-2 contém ainda emenda ao Artigo XIlI,
Secdo 5(a) dos Estatutos do FMI, triplicando os votos béasicos e estipulando que a
participacdo dos mesmos no total de votos deva ficar constante. A participacdo que estd no
texto é de 5,502%. Nesse sentido, como ficou fixa a participacdo, a quantidade de votos
bésicos deve variar com o tempo, quando houver alteracio de cotas ou do niimero de membros.*

Vale repetir que, atualmente, o Brasil tem quota nominal de 3.036,1 milhdes de
Direito Especiais de Saque (DES). Essa quota nominal representa 1,420% da quota total
(resultado pré-Resolucdo de Cingapura). Com a nova formula, a quota calculada do Brasil
passa de 1,069% a 1,725% (ou 3.688,1 milh6es de DES). Com a aplicacdo do filtro, o
Brasil se beneficia também do aumento em sua quota nominal, que passa de 1,420% a
1,783% do total (ou 4.250,4 milhGes de DES). O poder de voto correspondente passa de
1,402% para 1,715%.

Percebe-se, deste forma, que a reforma prevista na Resolugdo no 63-2
proporcionara ao Brasil um incremento tanto em sua cota nominal como no poder de voto
no Fundo Monetério Internacional — posicao de a longo almejada pelo governo brasileiro.

Sédo estas as razdes pelas quais estamos sugerindo a aprovacao do presente Projeto
de Decreto Legislativo, na forma em que foi apresentado pela Comissdo de RelacGes
Exteriores e de Defesa Nacional.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e adequacédo financeira e
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n.° 1.791, de 2009, e, no mérito, votamos
pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado RICARDO BARROS

Relator”

“A proposta de resolucao prevé igualmente emenda ao Artigo Xll, Section 3(e), criando dois cargos
de diretor executivo para duas constituencies (conjunto de paises que elegem um diretor) africanas.
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Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela compatibilidade e adequacgéo financeira
e orcamentaria e, no merito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
1.791/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Ricardo Barros, e do relator
substituto, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Eduardo Amorim, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme
Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo
Barros, Ricardo Berzoini, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Wilson Santiago, Leonardo
Quintdo e Reginaldo Lopes.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que aprova o texto
de modificacdes ao Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional, que
trata, respectivamente, da reforma da expansdo da capacidade de investimento e
renda do FMI e da distribuicdo de quotas e do poder de voto dos paises membros.

O texto do acordo, segundo Mensagem do Poder Executivo,
dao consequéncia as Resolugbes n°® 63-3 e 63-2, aprovadas com o0 voto do
representante brasileiro, que se destinam a adaptar o modelo de renda do FMI ao
fato de que a receita dessa instituicdo sofreu substancial redugcéo nos ultimos anos,
sendo insuficiente para fazer frente aos custos, bem como a reformar as quotas e a
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representatividade do Fundo.

Enviado a apreciacdo do Congresso Nacional, o Acordo
recebeu parecer pela aprovacdo na Comissdo de Relacfes Exteriores e de Defesa
Nacional, nos termos do presente Projeto de Decreto Legislativo.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme dispde o art. 32, IV, a do Regimento Interno desta
Casa, compete a esta Comissao manifestar-se sobre a proposi¢cdo quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria é da competéncia do Congresso Nacional, visto que
a este incumbe resolver definitivamente sobre tratados, acordos o0 atos
internacionais que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional, nos termos do art. 49, | da Constituicdo Federal. Foram, outrossim,
observados 0s pressupostos constitucionais e regimentais para a apresentacao e
tramitacdo do presente projeto.

No ambito da constitucionalidade material, ndo se vislumbra
gualquer violacdo aos preceitos da Constituicdo de 1988.

Nada tendo a opor quanto a juridicidade e a técnica legislativa
da proposicao, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.791, de 2009.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.
Deputado EMILIANO JOSE
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.791/2009, nos termos do

Parecer do Relator, Deputado Emiliano José.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Felipe Maia, Fernando Coruja, Flavio
Dino, Francisco Tenorio, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Joao
Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, Jutahy Junior, Magela, Marcal Filho, Marcelo
Guimarées Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rubens Otoni, Sérgio Barradas
Carneiro, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Vital do
Régo Filho, Arnaldo Faria de S&, Chico Alencar, Dilceu Sperafico, Edson Aparecido,
Eduardo Amorim, Hugo Leal, Jaime Martins, Jodo Magalhaes, Leo Alcéntara, Luiz
Couto, Major Féabio, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Ricardo Tripoli, Roberto
Santiago, Rdmulo Gouveia, Sergio Petecéo, William Woo e Wilson Santiago.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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