CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo

‘“PARECER

Sobre oProjeto de Decreto Legislativo n.°
1.791, de 2009 que “Aprova o texto de
modificacbes ao Convénio Constitutivo do
Fundo Monetario Internacional, que trata,
respectivamente, da reforma da expansao da
capacidade de investimento e renda do FMI e da
distribuicdo de quotas e do poder de voto dos
paises membros”.

RELATOR: Deputado RICARDO BARROS

| - RELATORIO

Em conformidade com o artigo 49, inciso 1, combmadm o artigo

84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Exceissimo Senhor Presidente da
Republica submete a consideracdo do Congresso mddcipor meio da
Mensagem 563, de 2009, do Poder Executivo (Avis#70672009 — Casa Civil),
instruida com Exposicdo de Motivos (E.M.) dos #snistros das Relacdes
Exteriores e da Fazenda, o texto de modificacde€a@awénio Constitutivo do
Fundo Monetéario Internacional, que trata, respaatente, da reforma da
expansdo da capacidade de investimento e rendavidiee Fela distribuicdo de
quotas e do poder de voto dos paises menibros.

Antes de passar a esta Comissdo de Financas a déemsti
distribuida a Comisséo de Relacdes Exteriores@efiesa Nacional, que opinou

' As modificacdes ao texto do Convénio foram agrupadas em dois Anexos. As emendas
constantes do Anexo | visam a ampliar a competéncia do FMI. Nesse sentido, foram
alterados os itens "iii' e "vi" da letra "f' da Secé&o 6 do art. XIl, bem como a letra "h" da Secéo
12 do art. V. Além dessas alteracBes, o Anexo | determina a inclusdo de uma letra "k" na
Secdo 12 do art. V. J4 as emendas reunidas no Anexo Il tém por finalidade aprimorar a voz e a
participacdo no Fundo Monetério Internacional. Nesse contexto, foram alteradas: a letra "e" da
Secdo 3 do art. XII; a letra "a" da Secao 5 do art. XlI; e o paragrafo 2 da Sequéncia "L", todos
do Convénio Constitutivo do FMIL.
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unanimemente pela aprovacao da Mensagem n° 563/2@80@rmos do presente
Projeto de Decreto Legislativo.

No Relatério aquela Comisséo o ilustre Relator,.Ddguricio Rands,
ressalta que as alteragdes ao Convénio Constitdové-MI, ora examinadas,
constam das Resolucdes n° 63-3 e 63-2, aprovatiadpdga de Governadores do
Fundo no primeiro semestre do corrente ano. Asda#taResolucgdes
mereceram voto favoravel do Ministro da Fazenda guw representante do
Brasil na Junta de Governadores.

Quanto as modificacbes referentes ao modelo dearatud FMI
(Resolucéo n° 63-3), elas tem por finalidade auaremteceita do Fundo, que tem
se mostrado insuficiente para fazer frente aososuste manutencdo do
organismo. A este respeito a Exposicdo de Motivdd. 1° 00047/2009 —
MF/MRE, que integra a Mensagem, informa que a tea® FMI é baseada,
atualmente, principalmente nos juros recebidosspséms empréstimos. Tendo
em vista que estas operacdes tem sofrido reducalltimos anos, uma das
medidas propostas consiste na autorizacao de \dmd#3 toneladas de ouro
pelo FMI, sendo que as receitas obtidas com devegio transferidas
preferencialmente para a sua Conta de Investimento.

Ja as alteracdes promovidas pela Resolucdo 63&ntrda_revisdo
das formulas de distribuicdo das cotas dos paisés §0 Fundo bem como da
definicio de um novo método, que melhor represesiea atual posicéo relativa na
economia mundial. O relatorio aprovado pela CREBDférma que o namero
de votos de cada Estado Membro do FMI é proportiamaspectiva quota-
parte, fixada em razdo do peso econdmico dessed=gta economia global,
sendo que, de cinco em cinco anos, o FMI promdeeagbes nos critérios de
calculo da quota-parte. Pelas regras atuais, d Br@suma quota nominal de 3.036,1
milhdes de Direitos Especiais de Saque (DES), oapueesponde a 1,420%
da quota total. Com a férmula proposta nas altexacgbb exame, a cota
nominal brasileira saltara para 4.250,4 milhdeD&S, equivalente a 1,783%
da quota total. Como consequéncia do aumento dejsa@-parte, o poder
de voto do Brasil passara do equivalente a 1,402 p,715%. Resulta dai a
adocao de um novo modelo de distribuicdo das gupda®e, que aumenta
0 peso relativo dos paises emergentes nos orgaosnaala de decisdo do
Fundo, o que atende aos interesses brasileirosadéeipar de modo mais
efetivo nos principais foros multilaterais.
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E o relatorio.

II - VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérit@lmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou agéquaom o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamentalanos termos do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados (RI, art.53, llflee Norma Interna da
Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maib9€6, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade eguatdo orcamentaria e
financeira”. No mesmo sentido dispde o art. 5%,814 Resolugédo n° 1, de 2002-
CN, segundo o qual esta apreciacéo consiste ensanalftepercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e a implicagdanto ao atendimento das
normas or¢camentarias e financeiras vigentes, ere@ajpa conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, @dol@lano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria diaidd’. Ainda de acordo
com o Regimento Interno, somente aquelas propasigde fimportem aumento
ou diminuicdo de receita ou de despesa publestdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacéao financeira e orcamanta

Vale ressaltar que um dos objetivos da LRF € euit@ra assuncao de
novas despesas pelo governo, e, portanto, ndosfsvna lei orcamentaria,
venham a comprometer o alcance das metas de desydtanario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Leiiderizes Orcamentarias -
LDO.

No que tange o projeto de decreto legislativo day tescrito acima, a
observancia dos citados preceitos legais estapkema garantida, de forma que
entendemos que 0 mesmo estd em consonancia cayisladao correlata. Isto
porque, no que tange as modificacbes ao Convéniwstildivo do Fundo
Monetario Internacional, referentes ao modelo ddaelo FMI (Resolugéo n° 63-
3), vimos que elas tem por finalidade aumentarcaite do Fundo, especialmente
pela autorizacdo de venda de ouro do proprio Fuddono que tange as
alteracdes ao Convénio que tratam da revisdo dasifés de distribuicdo das
cotas dos paises junto ao Fundo, cumpre obserga\wguntuais despesas que vierem
a ser necessarias em funcdo do aumento da cotanabbrasileira, se efetuariam
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no ambito do Banco Central do Brasil - e, portario transitariam diretamefte
pelo orcamento fiscal da Unido - em consonéancia calisposto no art. 7° da
Medida Proviséria n°® 2.179-36, de 24 de agosto0dd 2

“Art. 7° A integralizacdo de cotas e acdes de organismesriacionais de que
a Unido participe, a excecédo daqueles previstos§n#® deste artigo, é de
responsabilidade da Unido, a cujo resultado incogrese-ao as respectivas
receitas e despesas.

8 1° As cotas e a¢des dos organismos internacionéasides no caput, detidas
pelo Banco Central do Brasil, seréo transferidasgpa Unido.

8 22 A integralizacdo de cotas e a¢c6es do Fundo Maitetaternacional e do
Banco de Compensacdes Internacionais é de respiidsdle do Banco
Central do Brasil, a cujo resultado incorporar-se-as respectivas receitas e
despesas.

Pelo acima descrito, percebe-se a compatibilidade &dequacao
or¢camentaria e financeira do Projeto de Decretaslatiyo n° 1.791, de 2009.

Quanto ao_mérito do projeto vimos que a propostaltFacdo no
modelo de renda do Fundo Monetario Internaciormaitida na Resolugdo n° 63-
3, decorre de que a receita do FMI é baseada painténte nos juros
recebidos pelos empréstimos, e que essas recé@amsuficientes para fazer
frente aos custos. A esse repeito a E.M. inform@ apimedidas propostas para
alteracdo no modelo de renda visam alcancar, ehadimgerais, 0s seguintes
objetivos:
- expandir a capacidade da Conta de Investimehtogstment AccountlA") e
da Conta de Desembolsos Especidgpécial Disbursement AccouBDA");
- permitir a venda de 403 toneladas de ouro addasridepois da Segunda
Emenda de 1973 e o investimento dos lucros dessadas na Conta de
Investimento; e
- retornar o reembolso a conta GRAGEneral Resources AccolUntdas
despesas administrativas do PRGF-ESF Triabvérty Reduction and Growth
Facility" ), que fornece empréstimos com juros privilegeagara paises de baixa
renda.

% Indiretamente afetam o Resultado do BACEN, que se constitui em fonte de receita

orcamentaria.
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No que se refere a Resolucdo no 63-2 do FunddylaiBforma que o
FMI ja havia definido, em setembro de 2006, as$psea as reformas de quotas
e representatividade, que se processara em dagiasto primeiro incluindo
um aumentoad hoc para China, Coréia, México e Turquia. O segundo
envolvendo: (i) a revisdo das formulas de distg@aidas cotas e definicdo de um
novo método que determine a posicao relativa disepanembros na economia
mundial; e (ii) uma outra rodada de aumerddshoc E esse segundo estagio
que esta sendo tratado na Resolugcdo em comento.

A E.M. também informa que, para que haja um realimmnto das
guotas para 0s paises mais dinamicos, consideramaedesisténcia voluntaria
de quotas de paises como Estados Unidos, Alemanhali@® A proposta
também estabelece, de maneira inovadora, um aunmafbdmo para as
economias dinamicas, com base no uso de um filque compara a
participacdo dos paises no PIB/PPP (poder de pdeide compra) com a
guota pré-Resolucdo de Cingapura. Aqueles paisasgue a divisao da
meédia de trés anos da participacdo do PIB/PPPouelta pré-Cingapura for
maior ou igual a 1,75, tém direito a um aumeadohocde 40% na sua quota
nominal. O Brasil faz jus a este aumento.

A proposta aprovada pela Resolucdo 63-2 contémaagnadenda ao
Artigo Xll, Secdo 5(a) dos Estatutos do FMI, trgpindo os votos bésicos e
estipulando que a participacdo dos mesmos nodetabtos deva ficar constante.
A participacdo que esta no texto € de 5,502%. Nesstdo, como ficou fixa a
participacdo, a quantidade de votos basicos desiar vaom o tempo, quando
houver alterac&o de cotas ou do nimero de merhbros.

Vale repetir que, atualmente, o Brasil tem quotainal de 3.036,1
milhdes de Direito Especiais de Saque (DES). Essdagnominal representa
1,420% da quota total (resultado pré-Resolucao idgaPura). Com a nova
formula, a quota calculada do Brasil passa de P#06€91,725% (ou 3.688,1
milhdes de DES). Com a aplicacao do filtro, o Birasi beneficia também do

®Ha ainda o estabelecimento de um teto de aumento de quotas para Irlanda e Luxemburgo em
50%. Os paises que receberam aumentos de quotas no primeiro estagio (Turquia, México,
China e Coréia) tiveram direito a um aumento minimo de 15% nas suas quotas.

“A proposta de resolugcéo prevé igualmente emenda ao Artigo Xll, Section 3(e), criando dois
cargos de diretor executivo para duas constituencies (conjunto de paises que elegem um
diretor) africanas.
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aumento em sua quota nominal, que passa de 1,4209%88% do total (ou
4.250,4 milhées de DES). O poder de voto correspotedpassa de 1,402%
para 1,715%.

Percebe-se, deste forma, que a reforma previstRasalugcdo no
63-2 proporcionara ao Brasil um incremento tantoseia cota nominal como
no poder de voto no Fundo Monetério Internaciongbosicdo de a longo
almejada pelo governo brasileiro.

Sao estas as razbes pelas quais estamos sugeriapimeacado do
presente Projeto de Decreto Legislativo, na formmageie foi apresentado pela
Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Naciona

Diante do exposto,somos pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto Ldglativo n.° 1.791, de
2009, e, no mérito, votamos pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado RICARDO BARROS
Relator”

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator Substituto



