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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 538, DE 2009

(Do Sr. Eleuses Paiva)

Altera a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao artigo 5° da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996:

“Paragrafo tinico. O contribuinte de boa-fé que tenha observado o
cumprimento de todas as obrigagdes fiscais, em relacdo as operacdes
realizadas, ndo poderd ser responsabilizado por irregularidade de
terceiro constatada posteriormente”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICATIVA

O projeto tem o objetivo de preservar o contribuinte de boa-fé em caso de erros ou
fraudes praticados por terceiros na realizacdo de operagdes incidentes de ICMS. Muitos
contribuintes que na época da transacdo ndo participaram de qualquer ilegalidade vém sendo
mais tarde responsabilizados por fraudes e irregularidades na documentacdo de terceiros.
Assim, a demonstracdo da boa-fé do contribuinte e sua intencdo devem ser levadas em
consideracdo para caracterizacdo de sua responsabilidade pelo pagamento do tributo ou por
penalidades aplicadas.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica vem mantendo também o entendimento
da exigéncia de méa-fé para aplicacdo da responsabilidade do agente. Em questdo similar
decidiu que o contribuinte de boa fé ndo pode ser penalizado em decorréncia de a outra parte
envolvida na operagéo ter sido declarado inidonea pelas autoridades fiscais, como se observa
da ementa abaixo transcrita:

“Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declara¢do no Recurso Especial. Processual
Civil. Tributario. ICMS. Operagdo Mercantil. Notas Fiscais Declaradas Inidéneas.
Comprovacdo da realizacdo da operacdo comercial. Simula 7/STJ. Cabimento. Omissao.
Obscuridade. Contradicdo. Reiteracdo de tese j& superada. Vicios Inexistentes. Embargos
Rejeitados. Carater Procrastinatorio. Multa.

()

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou-se no sentido de que o
adquirente de boa-fé ndo pode ser responsabilizado pela inidoneidade de notas fiscais
emitidas pela empresa vendedora. Nesse caso, é possivel o aproveitamento de crédito de ICMS
relativo as referidas notas fiscais. Todavia, para tanto, é necessario que o contribuinte
demonstre, pelos registros contabeis, que a operacdo de compra e venda efetivamente se
realizou, incumbindo-lhe, portanto, o 6nus da prova.

(.)
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(Embargos de Declaracdo nos Embargos de Declaracdo no Recurso Especial 623335 / PR, Relatora Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, publicado em 10/04/08)”

Outrossim, o tribunal ao analisar a possibilidade de serem questionadas operacdes
realizadas por contribuinte de boa-fé, com destinatario que a época estava regular perante as
autoridades fiscais, posicionou-se da seguinte forma:

"Ementa - TRIBUTARIO - ICMS - EXECUGAO FISCAL - COMPRADOR IRREGULAR -
DOCUMENTAGAO INIDONEA - VENDEDOR DE BOA-FE.

1 - A época da transac&o, a compradora estava regulamente inscrita e, se posteriormente foi
constatada fraude na sua constituicdo, nao pode o vendedor, que realizou a transacgado de boa-
fé, emitindo nota fiscal de produtor para fazer acompanhar a mercadoria, ser
responsabilizado.

2 - Recurso improvido"

(REsp 90153, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, publicado em 16/06/96)

Portanto, o contribuinte que observou todo o procedimento fiscal no momento
da operacdo ndo pode ser penalizado, ou seja, ndo ha fundamento para punicdo de quem
baseou seus atos com observancia dos procedimentos fiscais.

Sala das Sessbes, em 11 de novembro de 2009.

DEPUTADO ELEUSES PAIvA
DEM /SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos  devidos pelo  contribuinte  ou
responsavel, quando os atos ou omissdes daqueles
concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.
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Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositéario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que assumirad a condicao
de substituto tributario. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei Complementar n’
114, de 16/12/2002)

8 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em relacdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operagdes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subseqientes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual
nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final localizado em
outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relacdo a mercadorias, bens ou
servigos previstos em lei de cada Estado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

FIM DO DOCUMENTO
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