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| — RELATORIO

O nobre deputado Valdir Colatto pretende, por mdo presente
projeto de lei, submeter as desapropriacdes poergsse social para fins de
reforma agréria, previstas no artigo 184 da Cons¢édo Federal, a aprovacao
do Congresso Nacional.

O Projeto propde que “ao apreciar as desapropriacper
interesse social, para fins de reforma agraria,om@gesso Nacional verificara
a existéncia dos requisitos a que se referem os.atB4, 185 e 186 da
Constituicao Federal, podendo aprova-las, determinaliligéncias
suplementares, realizar audiéncias publicas, coehete impugnacdes ou
rejeita-las, no todo ou em parte.”

Nos termos do artigo 1° do texto, a competénciaGbmgresso
Nacional estaria fundamentada nos artigos 22, iexibe Il; 49, inciso X, e
184 da Constituicdo Federal.

O Relator apresenta voto favoravel ao projeto.

E o relatério.



II-VOTO

Trata-se de mais uma proposicdo contraria a reqfimada
reforma agraria, que carece de rigor técnico e tpadi Tanto assim, que o
nobre relator apenas reproduziu em seu voto o dsxpolitico contrario aos
movimento sociais e 0 apoio institucional a estes.

O Projeto padece de rigor técnico e justeza paditiacometido
por equivocos de todo insanaveis.

Em primeiro lugar entende que o Congresso Nacioestaria
autorizado a decidir sobre as desapropriacdes case mo artigo 22, | e Il, da
Constituicdo Federal, que estabelece como sendaampeténcia da Unido
legislar sobre desapropriacdo, e no artigo 49, Xe qutribui ao Congresso
competéncia para fiscalizar e sustar os atos deeP&cecutivo.

A proposta desconsidera que a desapropriacao paoyante dita
nao € ato do Poder Executivo, mas decisédo judicVaja-se que o 8 2° do
artigo 184 da Constituicdo Federal, aperamstoriza o Poder Executivo a
propor a desapropriagéao.

Esta mesma disposicdo € repetida no 8 2° do arbyada Lei
8.629/93:

“Art. 5° A desapropriacdo por interesse social,ie@vel
ao imovel rural que ndo cumpra sua funcdo socimparta
prévia e justa indenizacao em titulos da dividaaaigr.

[..]

8§ 2° O decreto que declarar o imovel como de indsee
social, para fins de reforma agrariautoriza a Unido a

proporacédo de desapropriacad

A desapropriacdo como ato judicial encontra-se tdmo artigo
59, inciso LIV, que assegura que ninguém sera pmtovala liberdade ou de
seus bens em o devido processo legal. No caso especifico @sadropriacdo
por interesse social, o rito a ser observado nocesso judicial esta
estabelecido na Lei Complementar n® 76, de 06 ddojude 1993, néo

deixando qualquer ddvida quanto a natureza juridicaato desapropriatério.



O Decreto Presidencial que declara determinada deeinteresse
social apenas completa uma fase de natureza admatnisa de natureza
meramente fiscalizatoria e instrutéria que ndo tesuem qualquer
intervencdo na propriedade.

A esse respeito o Supremo Tribunal Federal no jmgato do MS
24.163-2/ES, ja decidiu que o decreto presidenciad resulta em perda da
posse e muito menos da propriedade, mas constduiesn mero ato
declaratorio do interesse do Estado na propriedadeguestéao.

A perda da propriedade somente pode ser declanaala ato
jurisdicional. Transcrevo para maior clareza trectoovoto do Ministro Cesar
Peluso, decidindo justamente sobre os limites dosc@dimentos na esfera

administrativa:

“Por outro lado, ndo vejo tampouco nenhum riscoaaagtia
constitucional da propriedade, pela simples razéae gao
h& risco algum de sua perda como decorréncia em sio
decreto expropriatério, que foi o ato imediatamente
praticado. Decreto expropriatéorio nado tem efeito
constitutivo de perda da propriedade, ou seja, eféd
descontitutivo, pois, nos termos do art. 184, § 2°%a
Constituicdo Federal, €é apenas constituicdo para
propositura da acdo de desapropriacdo SO ao cabo da
acdo, com o pagamento indenizatorio, € que se ¢&rda
da propriedade, razado por que, reitero, nado enoontr
nenhuma ofensa, nem longinqua, ao devido procesgal]

processual ou substantivo.” (destacamos)

Assim, o PL comete um erro grosseiro ao pretendeirbair ao

Congresso Nacional a competéncia para contraacisdes judiciais com

arrimo no artigo 49, inciso V, da Constituicao Feale
Neste diapasédo, o Projeto ora em apreciacao coattambém o
disposto no artigo 2° da Constituicdo Federal, getabelece a independéncia

entre os poderes da Uniao.



Pelas razbes expostas, ndo ha outra providéncidotaa a ndo ser
votar pelaREJEICAO do Projeto de Lei n°® 5.887/2009.

Sala da Comisséao, novembro de 2009.

Deputado Assis do Couto — PT/PR



