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Trata-se de projeto de lei que visa a regulamentacdo do
disposto no § 1° do art. 153 da Constituicdo Federal, a partir da definicdo de
limites e condicbes para estabelecimento da aliquota do Imposto de
Exportacéo incidente sobre o petrdleo bruto, classificado no cédigo 2.709.11.10
da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

O projeto define que a aliquota do imposto de exportacao
sobre a mercadoria supracitada sera de 15%, sendo facultado ao Poder
Executivo sua alteracdo a maior ou a menor, mas respeitado um montante
maximo de alteracdo de cinco pontos percentuais.

As pessoas juridicas exportadoras poderdo deduzir o
valor do imposto referente as exportacdes de petréleo bruto relativamente a
tributos ou contribuicdes administrados pela Receita Federal, deducdo essa
restrita as exportacdes que nao ultrapassarem o montante de importacdes do
produto classificado no mesmo codigo NCM durante o mesmo periodo e
realizadas pela mesma pessoa juridica.



Justifica o ilustre Autor que a participacdo do Estado
brasileiro na receita liquida advinda da producdo de petréleo é baixa em
comparacao aos paises exportadores de petrdleo. Por essa razao, a fixacao de
uma aliguota minima para o imposto de exportacdo de petréleo bruto teria a
funcdo de garantir um aumento nessa participacao.

Em consonédncia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicdo estd sujeita a apreciacdo
conclusiva por este Colegiado, que ora a examina, e pela Comissdo de
Financas e Tributagéo, inclusive para exame de mérito. Cabera a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e juridicidade do projeto. O Projeto tramita em regime de

prioridade.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

Primeiramente, é preciso considerar que um imposto de
exportacdo sobre petréleo bruto € um mecanismo normalmente adotado
quando o pais € exportador de petréleo e importador de derivados. Isto porque
0 imposto de exportacdo do petroleo gera incentivos para ampliacado do refino
no proprio pais. Esta situacéo, contudo, ndo se enquadra no caso brasileiro, ja
gue ha uma previsdo de que o Brasil passe a ser exportador de derivados a
partir da construcédo de trés novas refinarias na regido Nordeste. Além disso,
esse imposto poderia desestimular potenciais investidores a aplicarem seus
recursos no pais na area de exploracao de petréleo.

Sob o ponto de vista estritamente tributario, a incidéncia
de 15%, a titulo de Imposto de Exportacdo, sobre o petréleo bruto implicara
aumento da ja elevada carga tributaria incidente sobre a industria do petroleo,



uma vez que, atualmente, o petrdleo bruto ndo sofre tributacdo sobre as
exportacbes. Tal elevacdo podera comprometer sobremaneira a
competitividade do produto nacional no mercado externo.

Ademais, em face da futura perspectiva de extracdo de
substanciais volumes de petréleo nas provincias do pré-sal, ndo nos parece
recomendavel que se imponham restricbes tributarias a comercializacdo do
produto no mercado externo. Com efeito, todas as estimativas apontam para a
existéncia de um excedente de volume extraido que, necessariamente,
precisara de colocacdo no mercado internacional.

Mais ainda, do ponto de vista tedrico, a tributacéo sobre a
exportacao de petrdleo bruto demonstra-se incompativel com o objetivo para o
qual o imposto de exportacdo foi concebido. De fato, recomenda-se a utilizacéo
desse mecanismo tributario quando os produtos exportados apresentem
vantagens competitivas para o pais exportador, de tal forma que, mesmo com a
incidéncia tributaria, ele permaneca competitivo no mercado internacional. No
mais, a tradicdo do comércio exterior € a de exportar produtos e nao de
exportar tributos.

De outra parte, 0 mecanismo de compensacao sugerido
pelo projeto relaciona volumes exportados com importados do mesmo produto,
contrariando até mesmo a propria justificativa do Autor para adota-lo.
Finalmente, a nosso ver o projeto pode introduzir conflito de competéncia entre
os Poderes Legislativo e Executivo, j& que pela legislacdo vigente (Decreto Lei
1.578/77), cabe ao Poder Executivo a decisdo sobre que produto e em que
nivel o Imposto de Exportacédo deve incidir.

Pelas razbes expostas, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 5.579, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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