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Rio de Janeiro, 28 de Outubro de 2009

Exm® Senhor
Deputado Federal Waldir Maranhao (PP/MA)
Presidente da Comisséo de Legislacdo Participativa

Camara dos Deputados

Dirjo-me a V. Exa. para encaminhar, a titulo de sugestdo de
iniciativa legislativa, texto elaborado pela ASSOCIACAO EDUARDO BANKS
(CNPJ 09.296.442/0001-00) que Isenta aos necessitados beneficiarios da
assisténcia judiciaria gratuita do depadsito de 5% (cinco por cento) sobre o valor
da causa nas agoes rescisorias, altera o artigo 3° da Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950 e os artigos 488 e 495, paragrafo unico do Codigo de
Processo Civil, e da outras providéncias.

O Projeto pretende incluir, dentre as isengbées a que fazem jus os
beneficiarios da Assisténcia Judiciaria e da Gratuidade de Justica, a de fazer o
depédsito legal das Agdes Rescisérias. O Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro ja vem deferindo essa isengéo, desde o ano de 2006, quando editou
o Enunciado 16 do Aviso 17/06.

Outrossim, por oportuno esclarece a V. Ex?. que o artigo 3°., inciso V
do Estatuto Social da Associag@o Eduardo Banks (registrado no RCPJ/RJ sob
o numero de matricula 227.020 em 26 de Dezembro de 2007) confere ao
Presidente o poder de apresentar sugestdes legislativas a CLP sem ouvir a
Assembléia Geral, dentre outras matérias que ficam reservadas a

discricionaridade do Chefe Maximo da Entidade, razdo pela qual se deixa de
apresentar a ata a que alude o inciso Il do artigo 2° do Regulamento Interno

desta Comissao Permanente.

Ano Eduarvo Frederico Wanks — 2008/2009



Colocamos nossa entidade a disposicédo desse Colegiado para o

debate do assunto.

Atencios/a‘_ment%

Ano Eduardo Frederico Wanks — 2008/2009



SUGEST{_&O DE PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(DA ASSOCIACAO EDUARDO BANKS - CNPJ 09.296.442/0001-00)

Isenta aos necessitados beneficiarios da
assisténcia judiciaria gratuita do depdsito de
5% (cinco por cento) sobre o valor da causa
nas agdes rescisorias, altera o artigo 3° da Lei
n°® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950 e os artigos
488 e 495, paragrafo unico do Cédigo de
Processo Civil, e da outras providéncias.

Art. 1° Os necessitados beneficiarios da assisténcia judiciaria sdo isentos de
recolher o deposito de 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa nas agdes
rescisorias na forma desta Lei.

Art. 2° O art. 3° da Lei ° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950 passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

“Art. 3°[...]
VII — do depdsito de 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa nas
acoes rescisorias” (AC)

Art. 3° Os artigos 488, paragrafo unico e 495 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 (Codigo de Processo Civil) passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 488. [...]

Paragrafo unico. Ndo se aplica o disposto no n® II a Unido, ao
Estado, ao Municipio, ao Ministério Publico e ao necessitado
beneficiario da assisténcia judiciaria.” (NR)

“Art. 495. O direito de propor agdo rescisoria se extingue no mesmo
prazo prescricional da agao rescindenda, contado do transito em
julgado da decisdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaco.
Art. 5° Revoga-se o art. 59 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,




JUSTIFICATIVA

Rudolph von Thering, em sua imortal obra “4 Luta pelo
Direito” langou as bases para a Justiga Gratuita quando disse que a prestagdo
Jurisdicional ndo pode apresentar-se mais custosa para a parte do que as
perspectivas de ganho na agdo; segundo metafora que celebrizou a obra,
lhering diz que ninguém pagaria duas moedas de ouro para um mergulhador
retirar uma s6 moeda do fundo de um lago.

No sistema legal brasileiro, as pessoas juridicamente
necessitadas dispdem da Lei n° 1.060/50, que instituiu a assisténcia judiciaria
gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia de recursos.

Esta lei prevé isengdo do pagamento de custas e
honorarios advocaticios, e, mais recentemente, passou a contemplar a
gratuidade dos exames de perfil genético (DNA), indispensaveis nas agdes de
reconhecimento de paternidade.

No entanto, a lei deixava de isentar os juridicamente
necessitados do deposito legal de 5% sobre o valor da causa, nas agdes
rescisorias.

Ora, tal cobranga, mais das vezes., acaba por tornar-se
Obice incontornavel para o jurisdicionado carente, pois a cobranga de 5%
sobre o valor da causa, em regra, atinge valores altos, acima do poder
aquisitivo da parte.

Para exemplificarmos, imaginemos uma agdo rescisoria
que tenha por objeto rescindir uma condenagdo ao pagamento de 100 salarios
minimos, a titulo de danos morais; 5% sobre o valor da agdo rescindenda daria
5 salarios minimos, ou, pela cotagdo atual, R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos
reais).

Tal cobranga, simplesmente, impede que as pessoas mais
carentes possam exercitar o seu direito a prestagdo jurisdicional. Chega a ser
um verdadeiro desaforo exigir dos pobres um valor desses, sob pena de
indeferimento liminar da petigéo inicial!

A bem da verdade, alguns julgadores vém manifestando-
se no sentido de aplicar a interpretagdo analégica para isentar a parte



hipossuficiente do deposito de 5%: mas, para isso, ¢ necessario fazer uma
construgdo, fundada no art. 5° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, que
obriga ao juiz o atender aos fins sociais das normas juridicas, construgio esta
que ndo € aceita pelas correntes mais conservadoras do Poder Judiciario, por
entenderem que o deposito legal ndo se equipara as custas judiciais, por tratar-
se de uma espécie de multa, como, alias, o chama o inciso II do art. 488 do
EPE

A guisa de exemplo, o Colendo Superior Tribunal de
Justica, na maioria de seus Ministros, vem confirmando corrente
Jurisprudencial no sentido de isentar a parte carente do deposito. Esta
orientagdo, porém, ndo ¢ unanimidade sequer entre os 33 Ministros do STJ,
quanto mais entre os Tribunais de Justica dos Estados, onde é distribuida a
maior parte das agdes rescisorias.

Para espancar todas as duvidas, vem este humilde Projeto
de Lei positivar no Ordenamento a isengéo do depdsito de 5% sobre o valor da
causa nas agdes rescisorias para as partes reconhecidas como carentes,
beneficiarias da Justiga Gratuita.

O Projeto cuida de inserir o inciso VII no art. 3° da Lei n°
1.060/50, para expressamente contemplar a isengdo do aludido deposito.

De igual feigdo, o Projeto altera a redac¢do do art. 488,
paragrafo unico, do Coédigo de Processo Civil, para equiparar a parte
juridicamente necessitada a Unido, ao Estado, ao Municipio € ao Ministério
Publico na isengdo do depdsito legal.

Isto porque o legislador de 1973, muito
“discricionariamente”, isentou a Fazenda Puablica do deposito legal, mas
deixou que os mais necessitados ficassem ao desamparo; ora, € justamente o
erario quem mais tem condigdes de arcar com o depdsito legal, € ndo os
particulares, maxime quando reconhecidamente pobres. Para ser justa, a Lei
deveria mesmo impor essa cobranga a Fazenda Publica, que tem mais
recursos, e isentar os carentes.

Visto, contudo, que a Lei Adjetiva Civil ja contempla o
erario com muitas facilidades processuais, como a prerrogativa de ter os
prazos em quadruplo para contestar € em dobro para recorrer, ¢ ndo ¢é
conveniente abordar esta matéria no presente Projeto, que so deve ter um



tnico objeto, conforme preceitua a Lei Complementar n® 95/98, entendeu-se
por bem de incluir a parte necessitada no rol dos isentos, sem prejudicar as
prerrogativas que a Fazenda Publica desfruta.

Outra diligéncia que o Projeto ndo esquece de tomar € de
tornar o prazo para o regular exercicio da agdo rescisoria idéntico ao da acdo
rescindenda, alterando o art. 495 do CPC; isto se justifica na medida em que o
prazo atual, de 2 (dois) anos, é exiguo, quando se trate de rescindir uma agdo
de procedimento ordinario que tenha prazo prescricional de 10 (dez) anos,
maximo de tempo previsto no art. 205 da Lei n® 10.406/2002, mas ¢ exagerado
quando a a¢do rescindenda for, por exemplo, de cobranga do pagamento
devido a hospedeiros ou a fornecedores de viveres destinados a consumo
imediato, que prescreve em apenas 1 (um) ano — Lei n® 10.406/2002. art. 206,
§1°, mnciso I.

Por derradeiro, na parte das disposigdes finais, o Projeto
revoga o art. 59 da Lei n® 9.099/95, que hoje proibe a agdo rescisoria de causas
julgadas com base na Lei dos Juizados Especiais.

Essa proibi¢do € absurda, visto que a maior parte das
agoes que envolve pessoas carentes se processa nos Juizados Especiais, e, com
as normas hoje vigentes, os juizes sentem-se livres para sentenciar qualquer
coisa, sem temer que seus atos sejam atacados pela agdo rescisoria.

[sso € uma coisa grave, na medida em que nem o suborno
ou corrup¢do do juiz, que ensejam a agdo rescisOria de processos que
tramitaram nas Varas Civeis ou nos Tribunais, sdo capazes de justificar a
rescisdo de um julgado proferido em sede de Juizados Especiais.

Contamos com a aprovagdo dos ilustres Deputados a
iniciativa expressa com este Projeto.



