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Por meio da Mensagem n° 975/2008, o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional o texto de Emenda a Convencdo que
estabelece o Conselho de Cooperacdo Aduaneira, adotado em Bruxelas, em
30 de junho de 2007.

Consta da Exposi¢cdo de Motivos do Ministro de Estado
das Relagbes Exteriores, que acompanha a Mensagem n° 975/2008:

“2. A Convencdo que estabelece o Conselho de
Cooperacao Aduaneira, nome oficial da Organizacdo Mundial
das Aduanas (OMA), em vigor desde 1952, visa a promover a
eficiéncia e a efetividade das Administracdes Aduaneiras
nacionais, por meio da cooperacao, da assisténcia técnica e da
construcdo da capacidade aduaneira. A OMA dedica-se,
ainda, ao combate de atividades fraudulentas transnacionais,
de forma a permitir o estabelecimento de um comércio
internacional transparente e previsivel, sem descurar da
protecao as sociedades e aos territorios de seus membros.



3. Vale lembrar que a OMA é constituida néo
apenas por Estados, mas também por Unido Aduaneiras.
Diante disso, o Conselho da Organizacdo recomendou
aos membros da OMA a aprovacdo de emenda a
Convencao, de maneira a permitir o ingresso de Unides
Aduaneiras, definidas como uma unido que, constituida e
composta de Estados, tenha competéncia para adotar,
nas areas cobertas pela Convencdo, regulamentos
obrigatérios para seus membros. Embora a presente
iniciativa tenha por escopo o ingresso da Unido Européia,
uma vez aprovada, sera aberto precedente para
aceitacao de pleito semelhante por parte do Mercosul.

4. Por fim, julgo oportuno destacar que a eventual
aprovacdo dessa emenda ndo implicard a criagdo de
votos suplementares aos Estados-membros de Unides
Aduaneiras que eventualmente ingressem na
Organizacdo. Dessa forma, a Unido Européia ou o
Mercosul, na hipétese de se tornarem membros da OMA,
possuirdo numero de votos idéntico ao de Estados-
partes”.

A Exposicdo de Motivos vem acompanhada do texto,
adotado em Bruxelas em 30 de junho de 2007, da Emenda a Convencéo que
estabelece o Conselho de Cooperacédo Aduaneira.

Na verdade, em conformidade com o texto anexo a
Exposicdo de Motivos, seriam feitas duas emendas: mudanca de redacéo da
alinea “a” do art. VIIl da Convencéo, e insercdo de nova alinea (alinea “d”) ao
art. XVIII da Convencéo.

A alinea “a” do art. VIII passaria a ter a seguinte redacao:

“a) Exceto as Unides aduaneiras ou econbmicas Partes,
para as quais o Conselho adotara previsdes especificas, cada
Membro do Conselho disp8e de um voto. No entanto, nenhum
Membro poderd votar a respeito de questbes relativas a
interpretacdo e a aplicagdo das convengBes em vigor,
referentes ao art. lll d) acima, que ndo lhe sejam aplicaveis,

nem a respeito das emendas a essas convengoes”.

A expressdao “exceto as Unibes aduaneiras ou
econbmicas Partes, para as quais o Conselho adotara previsdes especificas”
encontra-se em destaque no texto que acompanha a Exposicdo de Motivos,
entendendo-se que a emenda consiste na introducédo dessa expressao no texto
da Convencao.



O Artigo XVIII da Convencdo seria emendado com a
insercao da alinea “d”, de seguinte teor:

“d) Toda Unido aduaneira ou econdémica pode, conforme
o disposto nos paragrafos a), b) e c) acima, tornar-se Parte
contratante da presente Convencdo. Todo pedido de uma
Unido aduaneira ou econémica no sentido de tornar-se Parte
contratante devera ser imediatamente submetido ao Conselho
para aprovacéo. Nos termos da presente Convencao,
entende-se por “Unido aduaneira ou econdmica” uma Unido
constituida e composta por Estados e que tenha competéncia
para adotar sua propria regulamentacdo, que sera obrigatéria
para os Estados nas matérias cobertas pela presente
Convencédo, e para decidir, conforme seus procedimentos
internos, aderir a presente Convencao”.

A Comissdao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, em 17 de junho de 2009, opinou unanimente pela aprovacdo da
minuta de Decreto Legislativo apresentada pelo relator, a qual “aprova o texto
da Emenda a Convencdo que estabelece o Conselho de Cooperacéo
Aduaneira, adotado em Bruxelas, em 30 de junho de 2007".

O Projeto de Decreto Legislativo n® 1.662, de 2009, foi
distribuido a Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
a Comisséo de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do R.l.), e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do R.1.).

II - VOTO DO RELATOR

Constata-se que o Projeto de Decreto Legislativo n°
1.662, de 2009, trata de alteracdes a serem efetuadas no texto da Convencao
que aprovou o Conselho de Cooperacdo Aduaneira, com sede em Bruxelas, na
Bélgica.

As referidas alteracfes, a serem introduzidas por Emenda
a Convencado que estabelece o Conselho de Cooperacdo Aduaneira, dizem
respeito a admissibilidade de “Unides Aduaneiras” e de “Unibes Econbmicas”
como membros daquele organismo.



As alteracdes propostas nao tém qualquer implicacéo
financeira ou orgcamentaria, relativamente ao Orcamento da Unido.

Em conformidade com a Exposicdo de Motivos do
Ministro das Relagbes Exteriores, o Conselho de Cooperagédo Aduaneira “visa a
promover a eficiéncia e a efetividade das Administracées Aduaneiras nacionais,
por meio da cooperacgdo, da assisténcia técnica e da construcdo da capacidade
aduaneira”. Além disso, a Exposicdo de Motivos acrescenta que a entidade
“dedica-se, ainda, ao combate de atividades fraudulentas transnacionais, de
forma a permitir o estabelecimento de um comércio internacional transparente
e previsivel, sem descurar da protecdo as sociedades e aos territorios de seus
membros”.

O Ministro das Relacdes Exteriores esclarece que
“embora a presente iniciativa tenha por escopo o ingresso da Unido Européia,
uma vez aprovada, sera aberto precedente para aceitacdo de pleito
semelhante por parte do Mercosul”.

Diante do exposto, voto reconhecendo a néo-implicacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.662, de 2009,
e, quanto ao mérito, voto pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MARCELO CASTRO
Relator
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