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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.473, de 2008, de autoria do nobre
Deputado Ronaldo Leite, propde que seja concedido seguro-desemprego aos
produtores rurais ribeirinhos que tenham suas terras inundadas por enchentes
sazonais. O valor previsto desse beneficio € de um salario minimo mensal,
durante o periodo das enchentes. Caberd ao IBAMA determinar o periodo das
cheias e, consequentemente, de concesséo das prestacdes, bem como indicar
as proibicdes de exploracédo da fauna e da flora nas areas atingidas.

A proposicdo estabelece as condicbes para que o
produtor rural se habilite a obter o beneficio, entre as quais se inclui atestado
de cooperativa a que esteja filiado. Ademais, permite que o Ministério do
Trabalho e Emprego exija outros documentos nao previstos na lei. Também
estabelece as sancdes as eventuais transgressdes da lei e as condi¢bes de
cancelamento do beneficio.

Em sua Justificagdo, 0 nobre autor esclarece a
necessidade de se proverem recursos de subsisténcia as populacdes que
vivem as margens dos rios, quando perdem sua atividade econémica principal
e muitas vezes, 0s bens que possuem. Lembra que tal situacdo gera, por pura
necessidade de sobrevivéncia, a busca por alternativas econdémicas na
“derrubada de arvores e no abate de animais silvestres, com exploracéao
inadequada dos recursos da fauna e da flora, perpetrando varias acoes lesivas
ao meio ambiente”.



Em vista disso, propde que, com recursos provenientes
do FAT, ja destinados ao pagamento do seguro-desemprego, seja concedido o
mesmo beneficio aos ribeirinhos, enquanto persistirem os efeitos das
inundacdes sazonais que assolam suas propriedades. Por essa forma, entende
0 autor, ainda que com valor minimo estar-se-a assegurando renda aqueles
gue se encontram em situacéo de falta de trabalho como decorréncia daqueles
fendmenos naturais, normalmente ocorrentes na Amazonia.

Apresentado em Plenario em 10 de dezembro de 2008, o
Projeto de Lei n® 4.473, de 2008, foi distribuido as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho, de Administragdo e
Servi¢o Publico; de Financas e Tributacéo (art. 54 do RICD); e de Constituicédo
e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Havendo sido distribuida sob a
égide do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno, a proposi¢cdo esta sujeita a
apreciacéo conclusiva das Comissoes.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aprovou o Projeto de Lei, na forma de um substitutivo oferecido
pela relatora, insigne deputada Rebecca Garcia, que, dentre outras
modificacdes, restringe os beneficiarios aos “agricultores familiares rurais e/ou
extrativistas” e atribui & Agéncia Nacional de Aguas a definicdo dos periodos
das enchentes, durante os quais os beneficiarios fariam jus ao seguro-
desemprego.

Vem, agora, a proposicao para apreciacao pela CAPADR.
N&o ha emendas a apreciar.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Assim como o autor do Projeto de Lei que ora
apreciamos, a relatora na CMADS aborda o grande drama vivido pelos
ribeirinhos. Na Justificacdo da proposicdo e no voto da relatora naquela
Comisséo, ambos detalham os impactos da for¢ca da natureza sobre a atividade
econdmica das populagdes que habitam as margens dos rios.

Agregariamos mais. Tais popula¢gbes sdo fundamentais
no processo de ocupacdo de nosso territério, na descentralizacdo espacial da
atividade econdmica e na manutengédo de grupamentos humanos autbnomaos,
autossuficientes. No entanto, sua sina €, com muita frequéncia, perderem seus
investimentos em agricultura e pecuaria pela inundacéo de suas areas, do que



decorre a cessacao de sua atividade econémica e de sua renda e € ameacada
sua sobrevivéncia, bem assim de todos que deles dependem.

De forma muito justa, o Estado socorre o trabalhador que,
sem justa causa, vé-se desempregado, concedendo-lhe um beneficio minimo,
para sobreviver enquanto procura outro emprego, assim como o0 pescador
artesanal, durante o periodo de defeso, quando interrompe seu trabalho e
perde sua fonte de renda. Nada mais natural, portanto, que, de forma analoga,
se apoie o ribeirinho que, de forma sazonal, vé-se tolhido em sua atividade,
como decorréncia de fenbmenos naturais.

Temos, portanto, plena convic¢céo de que esta proposicao
deve prosperar, em nome da justica social e, mesmo, da manutencdo da
atividade econdmica destas populacdes tdo importantes, em especial na
Regido Amazobnica.

Analisando as proposicbes que nos sao submetidas,
encontro no Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aprimoramentos em relacdo a proposta original, que me fazem
optar por aquele, para base de aprovacdo. Faz parte do processo legislativo,
todavia, o aprimoramento sequencial, como resultado das diversas leituras
realizadas pelos 6rgéos técnicos da Casa.

Assim, entendo necessario oferecer duas subemendas ao
Substitutivo da CMADS, alterando a redacdo do caput dos artigos 1° e 2° e
incluindo um inciso a mais, neste ultimo.

Com tais modificagdes, proponho alterar a denominacgao
dos beneficiarios — mantendo a idéia original da CMADS — remetendo a
conceituacdo de agricultores familiares e outros produtores, a forma dada pela
Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, a Lei da Agricultura Familiar. Assim, ndo
s6 estaremos valorizando aquela Lei, por nés aprovada, como daremos maior
uniformizagdo a linguagem legal no que se refere aos agricultores familiares.
Por motivos Obvios, ja que ndo sao prejudicados pelas enchentes, excluimos
da possibilidade de obter beneficios os aquicultores e os pescadores.

Também julgamos necessario determinar um limite
minimo de perda da atividade econ6mica (que propomos fixar em 30%), para a
concessao do beneficio, de forma a tornar mais justo o apoio da sociedade as
vitimas das enchentes que, efetivamente, venham a sofrer perdas substanciais.
Buscamos, ainda, deixar explicita a necessidade de regular o tempo pelo qual
sera concedido o beneficio, o que estd omisso na redacdo da CMADS.

Finalmente, julgamos adequado incluir, como exigéncia
para se habilitar ao beneficio, que o produtor seja possuidor de DAP ou RP,
instrumentos de cadastro dos agricultores familiares e dos demais produtores
referidos na Lei n° 11.326, e dos beneficiarios de programa de reforma agraria,



respectivamente. Tais instrumentos sdo coordenados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério e pelo INCRA e foram objeto de tratamento em
Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, que, recentemente, aprovamos nesta Comissdo — e para o
gual, como extensionista, tive a oportunidade contribuir na fase de intensas
negociacbes que levaram a sua forma final, hoje em analise no Senado
Federal.

Voto, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.473, de 2008, na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de M eio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel , com as duas subemendas que
apresento.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LIRA MAIA
Relator
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SUBEMENDA N° 1

Ao Substitutivo da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel ao Projeto de Lei n°® 4. 473, de
2008.

Dé-se, ao art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ao Projeto de Lei n° 4.473, de 2008,
a seguinte redacéo:

“Art. 1° Os agricultores familiares e os demais produtores
descritos como beneficiarios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
tenham suas terras inundadas por ocasido de enchentes sazonais e que
comprovem reducdo de no minimo 30% (trinta por cento) da atividade
econbmica, fardo jus a obtencdo de seguro-desemprego, no valor de um
salario minimo mensal, durante o periodo fixado pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).

Paragrafo unico. Ndo se aplica o beneficio definido no
caput aos aquicultores e aos pescadores artesanais, descritos,
respectivamente, nos incisos Il e IV do 8§ 2° do art. 3° da referida Lei.”

Sala da Comissao, de de 2009.
Deputado LIRA MAIA

Relator
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SUBEMENDA N° 2

Ao Substitutivo da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel ao Projeto de Lei n°® 4. 473, de
2008.

Dé-se ao caput e ao inciso | do art. 2° do Substitutivo
aprovado pela CMADS ao Projeto de Lei n° 4.473, de 2008, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Para se habilitar ao seguro-desemprego, 0
produtor enquadrado nas categorias e ha situacao
descritas no art. 1° desta Lei, devera apresentar ao 0rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
0s seguintes documentos:

| — Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP ou
comprovacédo de que integra a Relacdo de Beneficiarios —
RB, homologada no Sistema de Informacdo do Programa
de Reforma Agraria — SIPRA, do INCRA.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LIRA MAIA
Relator
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