COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE LEI N° 915, DE 2007

Acrescenta 0s 88 6° e 7° ao art. 30 da Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do
Servigo Militar.

Autor : Deputado JOAO BITTAR

Relator : Deputado JAIR BOLSONARO

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 915, de 2007, apresentado pelo nobre
Deputado Joéo Bittar, no dia 26/04/2007, propde alteracao da Lei n° 4.375, de
17 de agosto de 1964 (Lei do Servico Militar), dispensando do servigo militar
obrigatério os trabalhadores que apresentarem carteira de trabalho
devidamente preenchida com registro vigente e anterior ao inicio da época da
selecdo em, pelo menos, seis meses.

O despacho inicial da Mesa Diretora, em 11/05/2007,
determinou que fosse apensado ao PL 26, de 2007, de autoria do Deputado
Vicentinho, classificando-o como Proposicéo sujeita a Apreciacdo Conclusiva
pelas Comissbes, com Regime de Tramitacdo Ordinaria, nos termos do art. 24-
Il, do RICD.



Em 04/06/2007, a Mesa Diretora determinou a retirada do
PL 26, de 2007, a requerimento do Autor.

No dia 03/10/2007, foi apensado ao PL n° 915, de 2007, o
PL n® 2.132, de 2007, do Deputado Renato Amary, que propde sejam
acrescentadas as alineas “h” e “i” ao art. 30, da Lei n° 4.375, de 17/08/1964.

Ressalte-se, ainda, que embora ndo conste no texto
proposto em seu art. 1°, o PL n°® 2.132, de 2007, também prop&e nova redacao
ao 8 4° e inclui o 8 6° ao mencionado artigo. Todas as propostas séo
semelhantes as do PL n°® 915, de 2007, visando a dispensa do servico militar
obrigatério as pessoas que comprovarem estar empregadas formalmente, o
exercicio de atividades profissionais autbnomas formais ou a associacdes de
cooperativa de trabalho ou a responsabilidade pela gestdo de suas préprias
empresas formais.

Em 08/11/2007, a CREDN abriu prazo de cinco sessodes
para apresentacdo de emendas. Encerrado o prazo foi apresentada Unica
emenda, de autoria do Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira,
propondo, em sintese a fixagdo, anual, pelo Ministério da Defesa, do nimero
de vagas a ser preenchido para o servico militar obrigatorio, estabelecendo
critérios de sorteio para a destinacdo das vagas em caso de numero maior de
interessados e de novas selecdes para o caso do numero de interessados ser
insuficiente.

Justificando sua proposta, o autor do PL 915, de 2007,
alega que, originariamente, o servico militar visava proporcionar a formacao de
sistema global de reserva mobilizavel para aplicacdo na defesa da Nacdo mas
que, nos dias atuais, devido a natureza pacifica de nosso povo, observa-se que
nao existe a necessidade de se manter rigidez no recrutamento e que outras
hipdteses de dispensa de incorporacéo podem ser incluidas.

Afirma haver numero consideravel de jovens que, durante
0 processo de selecdo encontra-se empregado ao passo que grande
quantidade apresenta-se como voluntaria.



Alega, ainda, que a convocacao de jovens formalmente
empregados poderd acarretar prejuizos insanaveis para as familias,
particularmente as de baixa renda, visto que muitos sao verdadeiros arrimos de
suas linhagens.

Por fim, por entender ndo termos grandes ameacas
externas, afirma que existe espaco muito favoravel para permitir que a parcela
de jovens que conseguiu se inserir no mercado de trabalho prossiga servindo
ao Pais por meio da realizacdo do trabalho honesto em outros setores da
sociedade

Ja o autor do PL n° 2.132, de 2007, justifica sua proposta
ante a existéncia de leis que embora contenham o conddo de proteger o
cidaddo acabam por prejudica-lo.

Acena com as dificuldades encontradas pelos jovens em
entrar no mercado de trabalho em razéo das garantias que a Lei do Servico
Militar assegura para quem estiver empregado no periodo de convocacao.

Em 29 de setembro de 2009, apresentei voto pela
REJEICAO dos PL n° 915 e n° 2.132, ambos de 2007, e também pelo ndo
acolhimento da Emenda do Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira.

Posteriormente, por ocasido da discussdao da matéria com
os integrantes da CREDN, entendi que a proposta contida no PL n° 2.132, de
2007, de autoria do Deputado Renato Amary, poderia ser acatada, com
modificacdes em seu texto original.

E o Relatorio.
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Em que pese as boas intencdes dos autores dos projetos
e 0 mérito de suas justificativas, tenho que as proposi¢cdes, como
apresentadas, ndo atendem aos interesses das Forcas Armadas e do Pais.

Quanto ao teor da Emenda do nobre Deputado José
Fernando Aparecido de Oliveira, tenho conviccdo, pela experiéncia adquirida
enquanto militar, que, na pratica, se tornaria inviavel, seja pelos fatores tempo
de selecéo e incorporacédo, seja pela reducéo de voluntarios com qualificacdes
desejadas.

A afirmacdo de nado termos grandes ameacas externas
nao pode justificar qualquer iniciativa que venha enfraquecer, ainda mais, a
capacidade de mobilizacdo de nossas Forcas Armadas.

Da mesma forma, ndo deve encontrar eco a afirmativa de
que as garantias oferecidas ao jovens pela Lei do Servico Militar acabam por
prejudica-los, tornando mais dificil o acesso ao mercado de trabalho ante a
proximidade do periodo de convocacao.

Devemos entender que se nao temos grandes ameacas
externas isso ocorre pela existéncia e potencial de nossas forcas de defesa e,
além do mais, ha de se considerar as inUmeras participacbes de Nnossos
soldados em missdes solicitadas por Organizacdes Externas e acatadas pelo
nosso Governo, como no caso recente do Haiti.

A aprovacdo dos projetos em pauta acarretaria 6bices a
sistematica do Servico Militar, tais como a desvalorizagcdo do servico militar,
reducdo do namero de voluntarios e um retrocesso social, visto que o cidadao
perderia conquistas trabalhistas ja adquiridas.

Importante, ainda, ressaltar que determinadas Regides
Militares, mormente das areas mais desenvolvidas e industrializadas do nosso
Pais, poderiam encontrar dificuldades a convocacao de jovens para 0 servi¢co
militar, aduzindo-se a possivel perda de contato das Forcas Armadas com
determinadas parcelas da sociedade e a dificuldade de atrair jovens em
periodos de prosperidade econdémica.



Por outro lado, a obrigatoriedade do servico militar
fundamenta-se no principio constitucional da igualdade de direitos e deveres de
todos os cidadaos, nos termos do art. 5° da CFB, considerando-se que a
defesa da Patria, indiscutivelmente, € um desses institutos.

A dispensa de incorporacdo para 0S que estejam
formalmente empregados ou que comprovem exercicio de atividade autbnoma
formal, certamente, beneficiara a classe mais privilegiada da sociedade, visto
possuir melhores condi¢des e facilidades de obtencdo de carteira assinada,
declaracdo de emprego e tantos outros artificios que, infelizmente, possam ser
indevidamente utilizados.

Segundo a Constituicdo Federal, o “servico militar é
obrigatério nos termos da lei” (Art. 143). A Lei n® 4.375, de 17 de agosto de
1964 (Lei do Servico Militar) ja contempla, em alguns casos até por imposi¢cao
da propria Carta Magna, tais como as mulheres, eclesiasticos e os que
alegarem imperativo de consciéncia, excecdes cabiveis a regra geral da
obrigatoriedade da prestacao do servico militar.

Assim, um dos argumentos do ilustre autor do PL n°® 915,
de 2007, qual seja o de que a convocacdo em certos casos causaria prejuizos
aos familiares do convocado em virtude de condi¢cdes financeiras, ja esta
contemplado no art. 30 da mencionada lei, que estabelece a dispensa do
servico militar, dentre outros casos, dos que ostentem a condicdo de “arrimo de
familia”.

A ampliacdo exagerada das condicbes que propiciem
dispensa do servico militar certamente ndo seria benéfica as Forcas Armadas
e, consequentemente, ao Pais, até porque o universo dos mobilizaveis ficaria
restrito a jovens sem muita qualificacéo profissional.

No que se refere a juridicidade, creio que as proposicoes
sejam invidveis em dois aspectos por apresentarem vicios de
inconstitucionalidade, a saber: a) contraria o art. 61, 8§ 1°, inciso I, alinea “f’,
que estabelece ser competéncia privativa do Presidente da Republica as leis



que disponham sobre militares das Forcas Armadas; b) fere o principio da
igualdade de direitos e deveres prevista no art. 5°, caput e incisos | e Il.

Quanto ao mérito, sou de parecer contrario a aprovacao
dos PL n° 915 e n° 2.132, ambos de 2007, além do ndo acolhimento da
Emenda do nobre Deputado José Fernando, visto que: a) contraria interesses
das Forcas Armadas, com reflexos negativos para o servico militar; b) o
cumprimento constitucional das missdes atribuidas as Forcas Armadas sera
sensivelmente dificultado em face da reducéo do universo e da qualificacdo dos
jovens submetidos a selecao; e, c) ja ocorre a dispensa, por forca de lei, dos
jovens considerados arrimos de familia e, na pratica, evita-se o0 aproveitamento
dos que estejam, comprovadamente, empregados, priorizando-se a
incorporacao de voluntarios.

Entretanto, em virtude de novos argumentos trazidos pelo
Deputado RENATO AMARY, formei convencimento de que a proposta contida
no PL n° 2.132, de 2007, pode ser parcialmente aproveitada, desde que se
altere o texto no que se refere a forma impositiva de “dispensa de
incorporacdo” para “prioridade na dispensa de incorporacdo”, com as
necessarias adaptacoes técnicas.

Em face do exposto, mantenho o voto pela REJEICAO do
PL n° 915, de 2007 e do ndo acolhimento da Emenda do nobre Deputado José
Fernando Aparecido de Oliveira, reformulando o parecer anteriormente
encaminhado para acolher, parcialmente, a proposta do PL n° 2.132, de 2007,
do Deputado Renato Amary, na forma do substitutivo abaixo.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2009

Deputado JAIR BOLSONARO
PP/RJ



SUBSTITUTIVO AO PL N° 2.132, DE 2007
(Do Sr. Renato Amary)

Acrescenta os 88 6° e 7° ao art. 30 da
Lei n°®4.375, de 17 de agosto de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964, passa
a viger acrescentado dos 88 6° e 7°, com as redagdes abaixo:

“Art. 30.

8§6° Terdao prioridade na dispensa de
incorporacao, na forma do disposto no caput deste
artigo, os que comprovarem:

| — estar empregados formalmente ha, no minimo,
10 (dez) meses contados regressivamente a partir do
dia de sua convocacéo. (NR)

I — o exercicio de atividades profissionais
autbnomas formais ou a associacdes de cooperativas
de trabalho devidamente legalizadas ou ainda a
responsabilidade pela gestdo de suas proprias
empresas formais ha, no minimo, 10 (dez) meses
contados regressivamente a partir do dia de sua
convocacao. (NR)

8 7° Os documentos comprobatorios das situacoes
estabelecidas nos incisos | e Il do paragrafo anoter

serao especificadas em norma regulamentadora.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2009



Deputado JAIR BOLSONARO
Relator



