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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4,156, de 2008 tem por objetivo garantir a
empresa que opere no Brasil o direito a obter a concessao automatica de vistos de
trabalho para os profissionais estrangeiros por ela empregados observado o indice
de 5% sobre o total de funcionarios brasileiros.

Composto por apenas trés artigos, sendo o terceiro a clausula
de vigéncia, o projeto estabelece ainda, em seu artigo 2°, que a titularidade do
beneficio estabelecido pelo artigo 1° caberd& a toda empresa que
comprovadamente opere no Brasil por tempo igual ou superior a dois anos e conte
com mais de cem funcionarios brasileiros.

Além desta Comissdo, que primeiramente se manifestara, a
proposicao foi distribuida as Comissbdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania



II-VOTO DO RELATOR

O nobre autor do projeto justifica a sua apresentacdo com base
em argumentacdo segundo a qual no Brasil, como importante pélo de
investimentos internacionais, encontram-se empresas estrangeiras, com
escritorios e industrias operando no pais, gerando milhares de empregos e
movimentando positivamente a economia nacional. Contudo - destaca o autor - 0
processo de concessao de vistos de trabalho para estrangeiros € extremamente
moroso e burocratico e, aléem disso, em casos especiais, como nas industrias de
tecnologia, € imprescindivel que técnicos especializados estrangeiros deem
suporte e atualizagcdo aos técnicos brasileiros. Porém, essa transferéncia de
tecnologia por vezes é obstaculizada, quando ndo é impedida, pelas barreiras
impostas pelo governo brasileiro aos profissionais de outros paises. Além disso,
assevera o0 autor da proposicdo em sua justificativa, a garantia de concesséao de
vistos de trabalho para empresas ja estabelecidas no pais e que contem com
relevante numero de funcionarios brasileiros mostra-se uma medida salutar para
estimular a atracdo e a manutencao de investimentos em nosso pais.

Considerada tal argumentacédo e o texto do Projeto de Lei n°
4.156, de 2008, passamos a analise do meérito da proposi¢do, conduzida a luz a
normativa legal em vigor no Pais que estabelece a disciplina da concessédo de
vistos aos cidadaos estrangeiros.

Primeiramente, cabe definir a natureza do ato administrativo
representado pelo visto consular. O visto outorgado pelo Brasil em favor de
cidaddos estrangeiros nada mais € do que uma autorizacdo federal para que
essas pessoas ingressem e, conforme o caso, permanecam em carater temporario
ou permanente em nosso Pais sendo que, com relagdo a maioria das na¢cdes com
as quais o Brasil mantém relacdes diplomaticas, o visto brasileiro é emitido apenas
no exterior. Segundo a norma geral, o visto consiste em uma autorizacao,
outorgada ao estrangeiro, que permite a entrada e a permanéncia do visitante em
territorio brasileiro, sendo concedida por um periodo determinado, definido de
acordo com a finalidade da viagem.



Além disso, devem solicitar o visto todos 0s estrangeiros que
desejarem permanecer no Brasil por mais tempo ou que tenham nascido em
paises que ndo possuem acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores
brasileiro.

Os vistos sdo concedidos aos estrangeiros que vém ao Brasil
por motivo de viagens: diplomaticas, oficiais, de turismo, negdécios, para
participacdo em eventos desportivos e artisticos, além da presenca em seminarios
e conferéncias internacionais.

O visitante estrangeiro deve preencher o Formulario de Pedido
de Visto - disponivel em portugués, espanhol, francés e inglés — individualmente,
ou seja, mesmo que o turista leve um menor de idade, este deve preencher o seu
préprio formulario.

O pedido de visto para entrada no Brasil pode ser feito em
qualquer consulado brasileiro no estrangeiro. E exigido o pagamento de uma taxa,
gue varia de acordo com o tipo de visto pedido e com 0 tempo que o turista
permanecera no Pais.

O passaporte do solicitante do visto deve ter, pelo menos, seis
meses de validade, a contar do momento do pedido de visto. E preciso apresentar
também uma fotografia a cores de 3x4 ou 5x7 recente e com fundo branco.

Por outro lado, mesmo quando o visto € dispensavel, ha uma
autorizacdo de entrada e permanéncia no Pais que vale por tempo determinado e
gue nédo exige o pedido de visto pelo estrangeiro - basta que o Passaporte do
visitante esteja valido. Esta autorizacdo é oriunda de acordos diplomaticos
assinados entre o Brasil e alguns paises, e é classificada conforme a finalidade da
viagem de cada turista.

O regime geral de vistos no Brasil € regulado pela legislacéo
patria nos termos da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, comumente
denominada “Estatuto do Estrangeiro” - que foi regulamentada pelo Decreto n°
86.715, de 10 de dezembro de 1981.



No Titulo | da Lei n°® 6.815/80 ¢ estabelecida a disciplina relativa
a admissao, entrada e aos impedimentos. No capitulo I, referente a admisséo,
encontra-se, na secao |, o regime dos vistos consulares.

Assim, nos termos do art. 2°, a admissdo do estrangeiro no
territdrio nacional far-se-a mediante a concesséao dos seguintes tipos de visto: | -
de transito; Il - de turista; Il - temporario; IV - permanente; V - de cortesia; VI -
oficial; e VII - diplomatico.

Tais vistos, conforme dispde o § 1° os vistos serdao concedidos
no exterior, pelas Missdes diplomaticas, Reparticdes consulares de carreira, Vice-
Consulados e, quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relacdes
Exteriores, pelos Consulados honorarios.

Como se infere da leitura do mencionado artigo 2°, bem como
dos dispositivos correlatos do mesmo diploma legal, a concesséo do visto, assim
com a proibicdo de concessao de visto consular, para entrada ou permanéncia no
Brasil depende, e € vinculada, essencialmente, a dois elementos informadores: (i)
a finalidade da viagem; e (ii) a condicéo especifica do pretendente.

Quanto ao objeto da viagem a lei especifica as razdes finalistas
gue legitimam a concessao do visto: turismo, transito, negocios, viagem oficial,
viagem cultural, missédo de estudos, ou atém mesmo para fixar residéncia no Brasil
(por meio da obtencédo de visto permanente), caso em que 0 estrangeiro devera
satisfazer as exigéncias de carater especial, previstas nas normas de selecédo de
imigrantes, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracao.

Por outro lado, o Estatuto do Estrangeiro estabelece os casos
em que a concesséo do visto decorrera de condi¢do pessoal do pretendente. E o
caso dos vistos que poderéo ser concedidos aqueles que detiverem a condicdo de
artista ou desportista; de estudante; de cientista, professor, técnico ou profissional
de outra categoria, sob regime de contrato ou a servico do Governo brasileiro; de
correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira;
e de ministro de confissao religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e
de congregacao ou ordem religiosa.



Note-se que, em todos 0s casos, 0 principio que informa a regra
para a concessao dos vistos é o de que se leve em consideracdo a natureza da
viagem, quer se tome por base a finalidade, quer se considere a condicdo do
pretendente. Assim, mesmo quando a lei se refere a finalidade da viagem, como
turismo ou negocios, por exemplo, estara considerando a condi¢cdo essencial do
beneficiario, ou seja, a exigéncia de tratar-se efetivamente de pessoa que vira ao
Pais como turista ou negociante.

Como se percebe, os dois critérios para a concessao do visto, a
finalidade da viagem e a condicédo do estrangeiro confundem-se ou encontram-se
indissociavelmente ligados. O visto podera ser concedido, portanto, em funcéo do
atendimento de requisitos que dependem de atributos personalissimos do
pretendente, independentemente a existéncia de terceiros (empresas, por
exemplo) que possam estar interessados no ingresso ou permanéncia no pais de
determinado cidadao estrangeiro.

A exegese da disciplina legal sobre o regime dos vistos
consulares no Brasil nos permite concluir que as normas juridicas sobre a
concessao de vistos leva em consideracdo atributos pessoais, por vezes até
personalissimos, do pretendente ao visto, quer se trate de sua condicéo
profissional, ou de atividades especificas que desempenha (artistas, desportistas),
ou de sua condicdo momentéanea vinculada a finalidade da viagem, que € o caso
de turistas, homens de negdcios ou viajantes em transito pelo territorio nacional.

Nesse sentido, a concessdo de visto para um trabalhador
estrangeiro deve levar também em consideracao atributos especiais do mesmo,
como seu conhecimento, dominio de técnicas e habilidades.

O Pais tem interesse em permitir (e a lei concede o direito), em
certos casos, o exercicio profissional deste tipo de trabalhadores estrangeiros e,
também, por outro lado, em atender os interesses das empresas que desejam e
por vezes até necessitam da contratacdo destes profissionais. Contudo,
transformar a faculdade da empresa de contratar estrangeiros em um direito,
inclusive com o estabelecimento de uma cota minima (no ambito da qual a
contratacado seria de plano autorizada) constitui desvirtuamento dos principios



juridicos e das normas legais que balizam o trabalho de cidaddos estrangeiros no
Brasil.

O estabelecimento de uma reserva basica de mercado em favor
das empresas, equivalente a 5% de sua forca de trabalho, tem grande potencial
de gerar indesejaveis distor¢oes no mercado de trabalho, uma vez que as vagas
correspondentes a tal percentual poderéo vir a ser preenchidas por trabalhadores
estrangeiros que ndo possuam nivel de especializacao e habilidades diferenciadas
(aspecto desejavel em se tratando da contratacdo de estrangeiros) ou, com
gualificacdo semelhante a de trabalhadores brasileiros ou até mesmo sem
gualificacdo. Cria-se assim, um foco de distorcdo do mercado de trabalho no qual
trabalhadores estrangeiros poderdo ser contratados em detrimento de
trabalhadores brasileiros, que ja lutam contra o desemprego.

Note-se que para 0s casos em que a empresa tenha interesse
na contratacdo de determinado ou de determinados trabalhadores estrangeiros,
em razado do conhecimento, técnica, especializacdo ou habilidades especificas
destes trabalhadores, a lei ndo obsta em hipotese alguma a sua contratacao,
podendo as companhias empregar tais profissionais na quantidade que entender
necessaria, sem limites ou cotas.

Um dos principios que norteiam as politicas migratorias, no
Brasil e pelo mundo afora, é a sua implementacdo em concordancia com o
mercado de trabalho nacional, devendo nesse ambito sempre ser levados em
consideracao fatores como as caracteristicas do mercado de trabalho nacional, o
desemprego e as condicdes dos trabalhadores nacionais.

Nesse contexto, a maioria das nacbes abre brechas em seu
mercado interno de trabalho para a contratacdo de estrangeiros. A regra geral é a
permissdo da contratacdo de estrangeiros, mas com a imposicao de restricdes ou
mediante o atendimento de determinados principios e requisitos. Entre eles,
possivelmente o mais importante, esta o principio da especificidade da atividade e
das habilidades exigidas para o exercicio de determinada funcdo profissional, a
gual fundamenta a contratacdo do trabalhador estrangeiro que detenha tal
habilidade. Sob este ponto de, vista torna-se interessante para o Pais a
“importacdo” de mao-de-obra especializada pois, esta espécie de profissionais,



além dos beneficios do trabalho em si, realizado por eles proprios, acabam por dar
importante contribuicdo para o aperfeicoamento da mao-de-obra local, dos
trabalhadores nacionais, mediante o compartilhamento de conhecimento e de
técnicas laborais. O Pais ganha com esse processo, que proporciona uma
melhora na qualificacdo da forca de trabalho na economia, a produtividade global
e a competitividade.

Mas, uma coisa € permitir e até favorecer a contratacdo de
estrangeiros profissionalmente qualificados e outra, bem diferente, é estabelecer
um direito subjetivo da empresa que |lhe permita preencher, por direito, uma
determinada cota de sua vagas com trabalhadores estrangeiros.

Nesse caso, ndo se cuida mais de atender preferencialmente o
interesse do trabalhador estrangeiro ou do Estado — em qualificar e melhorar a
forca de trabalho local — mas de atender simplesmente aos interesses da
empresa. As empresas, obviamente, visam ao lucro; ndo estdo necessariamente
interessadas, e muito menos comprometidas, com outros aspectos, tais como a
melhoria da qualificacdo dos trabalhadores locais. Por isso, podem vir a fizer uso
de tais cotas, se estas fossem estabelecidas, para contratacdo de méao-de-obra
com pouca ou nenhuma qualificacéo, preterindo, por razbes imponderaveis, a
contratacao de trabalhadores brasileiros e agravando o problema do desemprego.

O estabelecimento de uma cota minima em favor das empresas
para a contratacdo de empregados estrangeiros representaria a constituicdo de
um direito que n&o possui fundamento juridico e tampouco econdémico, inclusive
porque as empresas ja dispdem da faculdade de contratar livremente
trabalhadores estrangeiros, sem limites ou cotas. Além disso, atribuir-lhe (as
empresas) o direito a uma cota minima - 5% de sua for¢a de trabalho empregadas
- implica em priorizar interesses exclusivos da empresa - ndo necessariamente
vinculados aos interesses do Pais e dos trabalhadores brasileiros - em flagrante
oposicao ao principio que informa a conveniéncia da contratacdo de estrangeiros:
a especializacdo, isto €, a posse de habilidades especiais. Em face destes
argumentos, N0Sso parecer é contrario a aprovacao do Projeto de Lei n°® 4156, de
2008, de modo a evitar que se venha a estabelecer em favor das empresas uma
cota basica para a contratacdo de estrangeiros, a qual as empresas teriam direito
independentemente de condi¢des personalissimas dos trabalhadores envolvidos.



Por fim, € oportuno lembrar que jA se encontra tramitando na
Camara dos Deputados, desde julho do corrente ano, o novo projeto de Estatuto
dos Estrangeiros, o Projeto de Lei n°® 5.655, de 2009, do Poder Executivo. Tal
projeto revoga a Lei n° 6.815/80 (0 antigo estatuto) e estabelece, em seus 160
artigos, inédita e completa normativa quanto ao ingresso, permanéncia e saida de
estrangeiros no territério nacional, inclusive com o estabelecimento de uma nova e
completa disciplina relativa a concessado de vistos (como novas categorias,
regimes, finalidades, condicdes de renovacdo, prazos, etc), além de normas
guanto ao instituto da naturalizacdo, medidas compulsorias, transformacao do
Conselho Nacional de Imigracdo em Conselho Nacional de Migracao, redefinicdo
de infracbes, entre outras providéncias. Portanto, no contexto de apreciacdo do
Projeto de Lei n° 5.655, de 2009, nos parece ser oportuno o debate de questdes
como a do projeto de lei em apreco, podendo tal debate conduzir, inclusive, ao
aperfeicoamento do mencionado projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo.

Ante o exposto, VOTO PELA REJEICAO do Projeto de Lei n°
4.156, de 2008, que garante a empresa que opere no Brasil a concessao
automatica de vistos de trabalho a profissionais estrangeiros num indice de 5%
sobre o total de funcionarios brasileiros.

Sala das Reunides, em de de 20009.

Deputado GEORGE HILTON
Relator
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