COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N® 5.683, DE 2009

Altera a Lei n° 10.177, que “dispde
sobre as operagdes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
de que trata a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, e da outras
providéncias”.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Mauro Nazif, da nova redagéo aos arts. 1°, 3° e 6° da Lei n° 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, que “dispOe sobre as operacdes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste, de que trata a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias”, alterando as condigcbes aplicAveis aos financiamentos
concedidos com tais recursos.

Em sintese, o projeto de lei promove as seguintes
alteracdes na Lei n°® 10.177, de 2001:

e caput do art. 1° — a data a partir da qual se aplicam os encargos financeiros
a que se refere o artigo passa de 14 de janeiro de 2000 para 1° de julho de
2009;




alinea “b” do inciso | do caput do art. 1° — os encargos aplicaveis aos
miniprodutores, suas cooperativas e associagdes passam de 6% ao ano
para 2% ao ano;

alinea “c” do inciso | do caput do art. 1° — os encargos aplicaveis aos
pequenos e médios produtores, suas cooperativas e associa¢gdes passam
de 8,75% ao ano para 3% ao ano;

alinea “d” do inciso | do caput do art. 1° — os encargos aplicaveis aos
grandes produtores, suas cooperativas e associagdes passam de 10,75%
a0 ano para 4% ao ano;

alinea “a” dos incisos Il e lll do caput do art. 1° — 0s encargos aplicaveis a
microempresas passam de 8,75% ao ano para 3% ao ano;

alinea “b” dos incisos Il e Ill do caput do art. 1° — 0s encargos aplicaveis a
empresas de pequeno porte passam de 10% ao ano para 4% ao ano;

alinea “c” dos incisos Il e Ill do caput do art. 1° — 0s encargos aplicaveis a
empresas de meédio porte passam de 12% ao ano para 4,5% ao ano;

alinea “d” dos incisos Il e lll do caput do art. 1° — 0s encargos aplicaveis a
empresas de grande porte passam de 14% ao ano para 5% ao ano;

novo § 2° do art. 1° (sem correspondente na norma legal em vigor) —
permite o refinanciamento, com novos encargos financeiros, de operagcdes
de crédito ja contratadas;

novo § 3° do art. 1° (corresponde ao § 2° da norma legal em vigor) — reduz
de 3% ao ano para 1,5% ao ano o limite do del credere do banco
administrador;

novo § 4° do art. 1° (corresponde ao § 5° da norma legal em vigor) —
concede bbénus adimpléncia de 25% a todos 0s mutuarios; na norma legal
em vigor, esse percentual somente se aplica ao semiarido nordestino,
sendo de 15% nas demais regioes;

novo 8 5° do art. 1° (sem correspondente na norma legal em vigor) —
autoriza os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, nas renegociacdes de dividas com os mutuarios, a
conceder _todas as vantagens de bbdnus, descontos e demais beneficios
previstos nas leis vigentes na época da contratacdo dos financiamentos
com as alteracOes posteriores, optando pela alternativa que representar
menores encargos ao mutuario;

revogam-se 0s 88 3°, 4°, 6° e 7° do art. 1° da norma legal em vigor;

caput do art. 3° — acrescenta “devolucdes de recursos cobrados a maior”
aos itens a serem considerados nas assuncdes, renegociagoes,
prorrogacdes e composicdes de dividas;




* inciso Il do caput do art. 3° — admite como beneficiarios os mutuarios de
financiamentos concedidos até 31 de dezembro de 2008, com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, mesmo 0s que tiverem acdes na
justica, em qualquer instancia;

e inciso IV do caput do art. 3° — estende de 10 para 15 anos, a partir da
assinatura do contrato de refinanciamento, 0 prazo para pagamento da
divida;

e« §2°do art. 3° — acrescenta a expressao “no prazo de 180 dias, a contar da

publicacdo desta lei”, para a manifestacdo formal dos mutuarios
interessados na renegociacao, prorrogacdo e composicao de dividas;

* 8§3°do art. 3°— fixa em “360 dias, a contar da publicacdo desta lei”, o prazo
para encerramento das renegociacdes, prorrogacdes, devolucdo de
recursos cobrados a maior e composic¢des de dividas;

* 8§ 4°do art. 3° — acrescenta o “critério do mutuario do Fundo” para efeito de
renegociacao de dividas;

* 8§ 9°do art. 3° — fixa prazo de 5 dias uteis ap0s a entrega do requerimento
para que os bancos fornecam aos mutuérios demonstrativo de calculo da
evolugcdo dos saldos da conta do financiamento, especificando os valores
contratados e os calculados segundo 0s novos encargos legais;

* novo 8§ 10 do art. 3° — fixa multa de R$ 2.500,00 por dia de atraso no
fornecimento do demonstrativo a que se refere o § 99

e novo § 11 do art. 3° — concede ao mutuario o direito de optar pelas
condi¢cdes previstas na legislacdo vigente a época, se mais vantajosas
forem;

* novo 8 12 do art. 3° — trata da eventual devolucao de valores ao mutuério, a
expensas do Fundo;

* novo 8 13 do art. 3° — trata da desisténcia de agdes judiciais, caso haja
acordo relativo a renegociagao de dividas;

e caput do art. 6° — reduz de 50% para 25% o risco operacional do banco
administrador, elevando de 50% para 75% o risco do Fundo Constitucional.

O PL n° 5.683/2009, que tramita em regime ordinario,
sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, devera ser apreciado pelas
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(mérito); Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).



Nesta Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, foi apresentada a emenda n°® 001/2009, de autoria do
nobre Deputado Moisés Avelino, que acrescenta trés incisos ao art. 3° da Lei n°
10.177, de 2001, modificado pelo art. 1° do projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Temos a honrosa missdo de apresentar a esta egrégia
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
parecer relativo ao Projeto de Lei n°® 5.683, de 2009, que altera a Lei n°® 10.177,
de 2001, alterando as condi¢Bes aplicaveis aos financiamentos concedidos
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

A proposicao tem por objetivo reduzir significativamente
0os encargos financeiros e modificar outras condigcbes aplicaveis aos
financiamentos concedidos a partir de 1° de julho de 2009 ao amparo dos
Fundos Constitucionais de Financiamento. Em sua larga maioria, parecem-nos
pertinentes as alteracdes propostas na norma legal em vigor, que tendem a
favorecer os produtores rurais e outros beneficiarios de operacdes de crédito.
Entretanto, a nosso ver, a modificacdo de alguns aspectos da proposicao
contribuiria para o seu efetivo aprimoramento, razédo pela qual nos animamos a
oferecer-lhe Substitutivo.

Tomando por base dispositivos da Lei n® 10.177, de
2001, séo os seguintes os principais aspectos em que o Substitutivo proposto
por este Relator difere da proposic¢ao original:

e caput do art. 1° — suprime-se a parte inicial do dispositivo, que definia a
data a partir da qual se aplicam os encargos financeiros a que se refere o
artigo; a supressao, compensada pela inser¢cdo de novo 8§ 1° elimina
dificuldades operacionais e evita o aspecto transitorio da norma;

* inciso | (operagBes rurais) do caput do art. 1° — mantém-se a norma
vigente estabelecida na alinea “a” (beneficiarios do Pronaf), que o projeto
de lei ndo modificava; agrupam-se na alinea “b” os mini e pequenos
produtores (destacando os ultimos dos meédios produtores) e estabelecem-



se encargos inferiores aqueles em vigor; inferiores também aqueles
passiveis de substituicdo, nos termos do art. 45 da Lei n° 11.775, de 2008;
porém ligeiramente superiores aqueles propostos no PL sob analise: 3; 5 e
7 por cento ao ano, respectivamente, para mini e pequenos; médios e
grandes produtores rurais; 0S encargos ora propostos sao mais congruentes
com as taxas de juros praticadas no ambito do Pronaf e visam evitar o
esgotamento dos recursos dos Fundos Constitucionais;

inciso Il (operagdes nao rurais) do  caput do art. 1° — unifica os incisos Il
e Il da proposicao original, considerando serem idénticas as categorias e
0S respectivos encargos financeiros; estabelecem-se juros inferiores
aqueles em vigor; inferiores também aqueles passiveis de substituicdo, nos
termos do art. 45 da Lei n°® 11.775, de 2008; porém ligeiramente superiores
aqueles propostos no PL sob analise: 5; 7; 8 e 9 por cento ao ano,
respectivamente, para microempresas; empresas de pequeno, médio e
grande portes; o dimensionamento dos encargos ora propostos visa evitar o
esgotamento dos recursos dos Fundos Constitucionais;

§ 1° do art. 1° — autoriza a substituicdo, pelos encargos financeiros
definidos no caput do artigo, daqueles, se diferentes, praticados em
operagOes rurais e ndo rurais em curso, lastreadas em recursos do FNO,
FNE ou FCO, mediante solicitagdo do mutuério e formalizacdo de aditivo ao
instrumento de crédito; observe-se que um procedimento semelhante foi
autorizado pela Lei n°® 11.775, de 2008, em seu art. 45; observe-se ainda
gue nos parece pertinente o aproveitamento do 8 1° para a inser¢géo deste
dispositivo, tendo em vista que o Congresso Nacional ja& apreciou — e
manteve —, em 27 de maio de 2004, o veto parcial aposto pelo Ex™. Sr.
Presidente da Republica ao PLV n° 8/2000 (MPV n° 2035-27, de 2000), de
gue se originou a Lei n® 10.177, de 2001;

8 4° do art. 1° — efetuou-se ajuste da remissdo aos incisos do caput e
suprimiu-se a parte final do dispositivo, eis que os bonus serdo concedidos
a todos os mutuarios e todas as operacbes ao amparo dos Fundos
Constitucionais necessariamente se desenvolvem nas regides Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste;

§ 2° do art. 3° — suprimiu-se a parte final do dispositivo, que estabelecia
prazo para a manifestacdo dos interessados, transferindo essa questao
para o 8§ 3°;

§ 3° do art. 3° — remete ao regulamento o prazo, que nao podera ser inferior
a 180 dias para a manifestacdo dos mutuarios interessados; ou a 360 dias,
para o encerramento das renegociacdes, prorrogacoes, devolucdo de
recursos cobrados a maior e composicdoes de dividas; evita-se, ademais,
possivel dificuldade relativa a definicdo do inicio da contagem do prazo;



e 8810 e 12 do art. 3° e caput do art. 6° — efetuaram-se pequenos ajustes
redacionais, que visam conferir maior clareza aos dispositivos.

Deixamos de acolher a emenda n°® 001/2009,
apresentada nesta Comissao, considerando que a capitalizacdo dos juros no
periodo de caréncia do empreendimento, com a suspensdo de sua cobranca
até o inicio da amortizacdo, acarretaria a elevacdo do saldo devedor, com
possivel comprometimento da capacidade de pagamento; que a devolucéo das
taxas de andlise de crédito cobradas pela instituicdo financeira poderia resultar
prejudicial, considerando a reducao do respectivo del credere, nos termos do 8
2° do art. 1° da Lei n°® 10.177, de 2001; e que o empreendimento podera ser
inviabilizado pela manutencdo obrigatéria do valor da contrapartida do
mutudrio, independentemente do valor de crédito efetivamente disponibilizado.

Com base no exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 5.683, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado NELSON MEURER
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.683, DE 2009

Altera dispositivos da Lei n°® 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, que “dispde sobre
as operagbes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata
a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° 3° e 6° da Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Os encargos financeiros dos financiamentos
concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
de que trata a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
serao os seguintes:

| — operacdes rurais:

b) mini e pequenos produtores, suas cooperativas e
associacoes: 3% (trés por cento) ao ano;

c) médios produtores, suas cooperativas e associacoes:
5% (cinco por cento) ao ano;

d) grandes produtores, suas cooperativas e associacoes:
7% (sete por cento) ao ano;



Il — operagbes industriais, agroindustriais, comerciais, de
servigos e de turismo:

a) microempresa: 5% (cinco por cento) ao ano;

b) empresa de pequeno porte: 7 % (sete por cento) ao
ano;

c) empresa de médio porte: 8% (oito por cento) ao ano;
d) empresa de grande porte: 9% (nove por cento) ao ano;

Il — operacBes florestais destinadas a regularizacdo e
recuperacdo de areas de reserva legal e de preservacgao
permanente degradadas: 2% (dois por cento) ao ano.

8§ 1° Fica autorizada a substituicdo, pelos encargos
financeiros definidos no caput deste artigo, daqueles, se
diferentes, praticados em operacdes rurais e nao rurais
em curso, lastreadas em recursos do FNO, FNE ou FCO,
mediante solicitacdo do mutuario e formalizacdo de
aditivo ao instrumento de crédito.

§ 2° As operacdes de crédito ja contratadas poderdo ser
refinanciadas com os encargos definidos neste artigo,
prevalecendo as condicOes desta Lei desde a data da
contratacao original.

8 3° O del credere do banco administrador, limitado a um
€ meio por cento ao ano, esta contido nos encargos
financeiros cobrados pelos Fundos Constitucionais e sera
reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido
por fundos de aval.

8 4° Sobre os encargos de que tratam as alineas “b”, “c” e
“d” do inciso | e as alineas do inciso Il deste artigo, serdo
concedidos bdnus de adimpléncia de 25% (vinte e cinco
por cento).

8§ 5° Nas renegociagdes de dividas com os mutuarios,
ficam os bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento autorizados a conceder
todas as vantagens de bonus, descontos e demais
beneficios previstos nas leis vigentes na época da
contratacdo dos financiamentos com as alteragdes
posteriores, optando pela alternativa que representar
menores encargos ao mutuario. (NR)”



“Art. 3° Os bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento ficam autorizados a
adotar, nas assuncdes, renegociagbes, prorrogacdes e
composicbes de dividas, e devolucbes de recursos
cobrados a maior, as seguintes condi¢des:

Il — beneficiarios: mutuarios de financiamentos
concedidos até 31 de dezembro de 2008, com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, mesmo 0s
gue tiverem ac¢0es na justica, em qualquer instancia;

Il — encargos financeiros: os fixados no art. 1° com a
incidéncia dos bénus estabelecidos no § 4° do mesmo
artigo;

IV — prazo: até 15 anos, a partir da assinatura do contrato
de refinanciamento previsto nesta Lei, estabelecendo-se
novo esquema de amortizagao fixado de acordo com a
capacidade de pagamento do devedor;

8§ 2° Os mutuarios interessados na renegociacao,
prorrogacdo e composicdo de dividas de que trata este
artigo deverdo manifestar formalmente seu interesse aos
bancos administradores.

8 3° O regulamento desta Lei estabelecera prazo, nao
inferior a:

| — 180 dias, contados a partir da data de sua publicacao,
para a manifestacdo dos mutuarios nos termos do § 2°
deste artigo;

Il — 360 dias, contados a partir da data de sua publicacéo,
para o encerramento das renegociacdes, prorrogacoes,
devolucdo de recursos cobrados a maior e composicoes
de dividas amparadas em recursos dos Fundos
Constitucionais pendentes, inclusive sob a forma
alternativa de que trata o art. 4°.



10

8 4° As operacdes originalmente contratadas ao amparo
dos Fundos Constitucionais de Financiamento que se
enquadrarem no disposto neste artigo e tenham sido
recompostas com recursos de outras fontes dos agentes
financeiros poderdo ser renegociados com base nesta
Lei, a critério do banco administrador ou do mutuario do
Fundo.

8 9° Os bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento deverdo fornecer aos
mutuarios, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uUteis ap0s
a entrega do requerimento, demonstrativo de calculo da
evolugédo dos saldos da conta do financiamento, com 0s
valores contratados e com os calculados de acordo com
0s encargos desta Lei.

§ 10. Caso o banco administrador n&o forneca o
demonstrativo de calculo ao interessado, no prazo
previsto no § 9°, pagard multa no valor de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) por dia de atraso.

§ 11. O mutuario do Fundo Constitucional de
Financiamento que tenha contrato assinado no periodo
entre 1° de dezembro de 1989 a 31 de dezembro de 2000
podera optar pelas condigcbes previstas na legislacdo
vigente a época, se mais vantajosas forem.

8§ 12. Se na apuracao do saldo devedor houver valor a ser
restituido ao mutuario, o banco administrador do Fundo
devera fazé-lo com recursos do Fundo respectivo, nos
termos da legislagéo vigente.

8 13. Havendo acordo de renegociacdo entre as partes,
nos termos desta Lei, mutuario e banco administrador
deverdo desistir das respectivas acdes judiciais,
independentemente do estadgio em que se encontrarem,
guando da formalizacéo da renegociacdo. (NR)”
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“Art. 6° Em cada operacdo dos Fundos Constitucionais
contratada a partir de 1° de dezembro de 1998, excluida a
decorrente de renegociagao, prorrogacao ou composicao
de que trata o art. 3° o0 risco operacional do banco
administrador sera de 25% (vinte e cinco por cento),
cabendo os 75% (setenta e cinco por cento) restantes ao
respectivo Fundo.

Paragrafo UniCo. .........ccoovviiiiiiiiiiiieeeeee e (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado NELSON MEURER
Relator
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