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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da ilustre
Deputada Solange Almeida, institui auxilio financeiro ao adotante de criangas e
adolescente irmaos, na seguinte propor¢ao: um salario minimo para adogao de
dois irmaos; dois salarios minimos para ado¢do de trés irméos; trés salarios
minimos para a ado¢ao de quatro irmaos.

O referido auxilio sera pago até que aos adotados
alcancem a maioridade, podendo ser estendido até a idade de vinte e quatro
anos, se comprovadas matricula e frequéncia em curso de nivel superior. A
responsabilidade pelos recursos financeiros para implementag¢édo do auxilio e a
sua concessao ficardo a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Na justificacdo, a autora argumenta que s&o raras as
familias ou pessoas solteiras que se dispdem a adotar irméos, seja pelas
dificuldades econdémicas ou pela dificuldade de convivéncia familiar. Nesse
contexto, a instituicdo de auxilio financeiro para a adocdo de irmaos constitui
importante incentivo, pois evitara a quebra de lacos familiares e reduzira o
namero de criangas e adolescentes em situacédo de abrigamento.



O referido Projeto de Lei sera apreciado, conclusivamente,
nos termos dos arts. 24, inciso Il, e 54 do Regimento Interno desta Casa, pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacédo; e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inquestionavel a relevancia social da proposta em exame,
que pretende criar incentivos a adogdo de criancas e adolescentes irmaos, de
forma a manter os vinculos familiares e reduzir o nimero de criancas e
adolescentes que vivem em abrigos e instituicdes congéneres. E notdrio que a
manutencdo dos irm&os em uma mesma familia, na condicdo de adotados, traz
ganhos emocionais incomensuraveis para essas criancas e adolescentes, que
poderdo manter as relagdes familiares originais ainda vivas, sem que tenham
de, na vida adulta, sair em busca de seus lagos familiares, como rotineiramente
noticia a midia.

Todavia, Obices constitucionais e legais impedem a
aprovacao dessa proposta. O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, em seu
8§ 6° trouxe uma inovagdo em relagdo aos Textos Constitucionais pretéritos
acerca do instituto da adocéo, ao dispor que “os filhos, havidos ou ndo da
relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo 0s mesmos direitos e
qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
fillacdo”. A adocdo constitui-se, nesse contexto, a oportunidade para que
criancas e adolescentes usufruam do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, previsto no caput do referenciado art. 227, e deve fundar-se em
um ato de amor e generosidade do adotante.

Ao consagrar a igualdade de tratamento entre os filhos, a
Lei Maior ndo da margem, por consequéncia, ao tratamento diferenciado entre
eles, a exemplo do pagamento de auxilio financeiro em decorréncia da adocéo
de criancas e adolescentes. Ademais, a admissdo desse tipo de incentivo



configuraria uma violacdo ao principio da igualdade, previsto no caput do art. 5°
da Carta Politica, porquanto estar-se-ia tratando desigualmente os iguais.

Observe-se que, no caso do instituto da guarda, que
configura um acolhimento provisorio, hd previsdo constitucional de auxilio
financeiro aos guardides, inserta no art. 227, 8 3°, inciso VI, verbis:

“VI - estimulo do Poder PuUblico, através de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;”

Por seu turno, a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, com as
modificacdes realizadas pela Lei n°® 12.010, de 3 de agosto de 2009, que
dispbe sobre adocao, ratifica os comandos constitucionais sobre a matéria, sé
permitindo o auxilio financeiro no caso do acolhimento de criangas e
adolescentes sob a forma de guarda:

“Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° A inclusdo da crianca ou adolescente em
programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o
carater temporario e excepcional da medida, nos termos
desta Lei.

§ 2% Na hipotese do § 1° deste artigo a pessoa ou
casal cadastrado no programa de acolhimento familiar
podera receber a crianca ou adolescente mediante
guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta
Lei.”

Todavia, a nova lei priorizou a manutencdo dos vinculos
familiares entre os irmaos, ao modificar o art. 28, 8§ 4°, da Lei 8.069, de 1990,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao, verbis:

“8 4° Os grupos de irm&os serdo colocados sob
adocdo, tutela ou guarda da mesma familia substituta,
ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou
outra  situacdo que  justifigue  plenamente a
excepcionalidade de solugéo diversa, procurando-se, em
gualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais”.



Dessa forma, apesar da relevante preocupacao da autora
com a preservacao de vinculos familiares entre irmaos em situacao de adocéo,
verificam-se Obices de natureza constitucional e legal que impedem a
aprovacdo da proposta de auxilio financeiro aos adotantes de criancas e
adolescentes irméaos.

Isso posto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.511, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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