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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei voltado a regulamentaga8istema Nacional
de Emprego (SINE), nos termos estabelecidos nosdné{Vl do art. 22 da

Constituicdo Federal.

A proposta estabelece os objetivos do SINE, subrdete a supervisdo

ao Governo Federal, em parceria com os Estadosstot® Federal e os Municipios,
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além de prever a instituicdo de um Cadastro NatideaCaptacdo e Colocacédo de
Méao de Obra (CNCM).

De acordo com a proposicdo, o SINEompreendera as aclOes de
intermediacdo para o trabalho, de atendimento eragenalizacdo do seguro-
desemprego, da qualificagcdo profissional, da geocagde informacOes sobre o
mercado de trabalho e da promocé&o de trabalho el@&rO projeto determina que o
custeio financeiro do SINE seja feito com recurstms Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), repassados aos entes federadosngermeédio de convénios

celebrados com o Governo Federal.

A proposicdo permite ao SINE, em conjunturas ecacésncriticas, o
financiamento das empresas para pagamento de @legaprevidenciarias com
recursos oriundos do FAT.

O despacho da Mesa distribuiu a matéria para am&ciconclusiva das
Comissofes de Trabalho, de Administracdo e Serviddid®, de Financas e Tributagéo
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esgaiguatazo regimental, a proposta

nao recebeu emendas nesta Comissao.

E o relatério.

II-VOTO
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O projeto contém medidas pertinentes a organizagéacionamento do
Sistema Nacional de Emprego (SINE), bem como derewd orcamentaria e
financeira, referentes ao seu custeio — sem, nanteca estas ultimas, inovar a
legislacdo em vigor —, e, ainda, medidas para etafreonjunturas econdmicas criticas
gue afetem o mercado de emprego, como a possdelide financiar, mediante
empréstimo de recursos pelo SINE a empresas, gbegaprevidenciarias dos

empregadores.

Quanto ao primeiro dos aspectos citados, prelimeate cabe registrar
que o SINE foi instituido pelo Decrete 18.403, de 8 de outubro de 1975. Entre
outros fins, o projeto sob exame propde tratar @nordinaria algumas das matérias
disciplinadas pelo referido decreto, pertinentes oeyanizacdo, objetivos e
funcionamento do SINE, a par de atribuir-lhe nopopositos, como a superacéao de
diferencas e discriminagdes no mercado de trabalinorazao de sexo, idade, cor ou

estado civil, ou capacidade fisica involuntariaregetiuzida.

A proposta previa, inclusive, a revogacdao do Decrét76.403/1975
determinacdo essa que, o Relator designado nest&s$zm Tematica permanente vé

como injuridica, pois ndo cabe a lei ordinaria revogar expressameleteretos.

No particular, é possivel, no ambito desta Comissdentificar

alternativas e antecipar a devida correcdo quansspecto constitucional, abreviando
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assim a tramitacao da proposi¢cao na instancia apdapda Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC), regimentalmendeaaiazé-lo.

Bastante, entdo, neste particular, suprimir a digfo que suscita a
critica, uma vez que a legislacdo proposta estiibitavelmente, compreendida na
competéncia legiferante da Unido, conforme facit@mgomercebe-se pela leitura do
artigo 22, XVI, constitucional: Compete privativamente a Unido legislar sobre) (...
XVI — organizacdo do sistema nacional de empregoralicdes para o exercicio de
profissbes Também € expresso o Regimento Interno desta Tagslativa ao
descrever os campos tematicos ou areas de ativittsia Comisséo de Trabalho, de

Administracdo e Servico Publico (artigo 32, XVIII).

Ndo € possivel, assim, furtarmo-nos ao exame apdeflo da
proposicéo do ilustre deputado Antonio Carlos Mentleame, dedicando o melhor de
nossas habilidades para aprimora-la e corrigi-laedentuais erros, omissdes ou

equivocos que pudesse ter.

O Relator perfilhou tese de que as normas conceEma@norganizacao do
SINE devessem continuar a ser tratadas por de@etaespeito ao estabelecido no
art. 84, VI, “a”, da Constituicdo Federal, que lairi competéncia privativa ao
Presidente da Republica pardispor, mediante decreto, sobre (...) organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, quando méplicar aumento de despesa

nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicosldao obstante n&o traz qualquer
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consideracao a respeito da expressa competéncize aa dJniao legisle sobre a

organizacao do sistema nacional de emprego, azprads mencao anteriormente.

Experientes que somos o0s deputados integrantegsda ©£omissao, nao
deixariamos de reconhecer, quando a Constitui¢gdefa competéncia da Unido para
legislar, ai estar implicado o processo legislatirdinario, com a colaboracdo e
participacdo de ambos os poderes legislativo eutixe¢c na auséncia do que €
possivel ter a producdo de normas juridicas, masangroducao de latricto sensu

segundo o processo constitucional.

Mesmo as medidas provisorias, que, no regime undtit pela
Constituicdo de 1988, entram imediatamente em \dgppois de editadas, ndo sao leis,
apenas serdo adotadas pelo Presidente da Reptibtioa forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacfon@lom isso demonstramos que leis,
estritamente, sdo apenas aquelas normas de cwacpm participa os dois poderes
constituidos, independentes e harmonicos, o execato legislativo.

Assim, trazemos ao exame deste colegiado a preimoe ser
absolutamente constitucional e legitima a orgadizalp sistema nacional de emprego
pela via legislativa ordinaria e ndo, como pareeetender o Relator, pela via do
decreto autbnomo, como, em 1975, se deu a criag@INE pelo Decreto-nP6.403.

Prescindivel notar que, aquela época, viviamosagime constitucional excepcional.
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Quanto ao vicio de iniciativa que o Relator susa@taue nos merece
atencdo detida, consideramos néo ser este umifegdutivel, o qual, mediante a

adequada técnica legislativa, ser& afastado.

Impressiona-nos sobremaneira ver um sistema fodoatm 1975,
guando a economia brasileira e 0 mercado de tralsalim inteiramente distintos do
que € a realidade destes, no século XXI, aindaigirtbe parecer adequado aos

desafios do presente.

A consulta feita a péagina Internet do Ministério @cabalho e do
Emprego indica ser a criacdo do SINE resultadod#séo do Brasil a Convencéde n°
88, da Organizacao Internacional do Trabalho — @$§inada em Sao Francisco, em 9
de julho de 1948, sendo a OIT hoje agéncia esjeil@ do sistema da Organizagao
das Nacdes Unidas — ONU. Este instrumento inténak; em vigor ha mais de seis
décadas, trata exclusivamente da obrigacdo, pakst@slos que a ele aderirem, de

instituir um sistema publico gratuito de empreggata a colocacéo de mao de abra

O compromisso internacional decorrente da Convef@&a1°88 é criar
organizacdo publica sob a forma de sistema em riEtejado por escritorios
regionais, sob uma direcdo nacional. E a condag@racional é buscar realizar a
melhor organizacéo possivel para o0 mercado de gmpctemo parte de um programa
nacional com o que atingir e manter o pleno empegodesenvolvimento e uso dos

recursos produtivos itie best possible organisation of the employment market as an
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integral part of the national programme for the achievement and maintenance of
full employment and the development and use of productive resources” ).

Conforme explicitado na pagina do MTE:

"A principal finalidade do SINE, na época de suacdio, era promover
a intermediacdo de méao-de-obra, implantando ses/igp agéncias de
colocacdo em todo o Pais (postos de atendiment®m Adisso, previa o
desenvolvimento de uma série de acdes relacionadasssa finalidade
principal: organizar um sistema de informacdes sobrmercado de trabalho,
identificar o trabalhador por meio da Carteira daabalho e Previdéncia
Social e fornecer subsidios ao sistema educacieragg formacdo de méao-de-
obra para a elaboracéo de suas programacbes.

Desde sua criacdo, até o presente, o SINE néo etrouaiores
desenvolvimentos para as ac¢des que lhe seriamigsaps caracteristicas, tais quais,
resumidamente, a realizacdo de programa nacional lpgrar e manter o pleno

emprego e o desenvolvimento e aplicacdo dos recprsalutivos.

Neste sentido, por exemplo, ndo identificamos mpreocupacdo com
acoes institucionais voltadas, por exemplo, pgreotecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, como prgeo o art. #° XX, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil p@umeo para coibir discriminacdes e
diferencas de condicdes de trabalho e salariaisyigode de sexo, idade, cor ou
estado civil; ou para a promocao do aprendiz oerjowaior de quatorze anos, ou
para viabilizar a profissionalizacdo de jovens, gogsis agora sera assegurada a

obrigatoriedade do ensino dos quatro anos de id@es dezessete, ensino este que
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nao podera estar dissociada das condicfes de dnsezal no mercado de trabalho

regional ou nacional.

Assim, consideramos inteiramente oportuna, adeqaaataal, além de
constitucional, a iniciativa do projeto de lei detaia do deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, manifestamo-nos peRROVACAO do Projeto de Lei n8.071, de

2009, ao qual pensamos oferecer contribuicdo $obrea do Substitutivo aqui anexo.

Sala da Comissao, em de novembro de 20009.

Deputada Andréa Zito
(PSDB/RJ)
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SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI N2 5.071, DE 2008
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Regulamenta o inciso XVI do art. 22 da
Constituicdo Federal que trata da organizacdo do
sistema nacional de emprego, para a adocdo de
politicas anticiclicas de emprego e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o sistema nacional de empitegyue trata
o inciso XVI do art. 22, a vista do principio dasba do pleno emprego, referido no
inciso VIII do art. 170, da Constituicdo Federatlaesuperacao das desigualdades e da
discriminacdo no tocante a salarios e a critére@sadmissdo de trabalhadores, por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, e palugdo involuntaria permanente da

capacidade fisica ou funcional.

Paragrafo Unico. O Sistema Nacional de Empregd\NE$bntribuird, de

modo ativo e permanente, para o desenvolvimentadesico e social de todas as
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regides brasileiras, tendo a seu encargo a forid@ola; a execucdo de politicas
publicas anticiclicas e antirrecessivas que pdssiii expandir a oferta de emprego
em nivel nacional, regional e local, bem como adeguforca de trabalho aos espacos
ocupacionais dos diferentes setores da econoréia, @ promover a qualificacdo e a
insercdo profissional do jovem a partir dos quaoenos de idade, mediante
programas de aprendizado profissional associadosiaeis e faixas etarias atendidos

pelo ensino obrigatdrio.

Art. 22 Constituem objetivos do Sistema Nacional de Enpre§INE:

| — organizar um sistema de informacgdes e pesgsa® 0s mercados
nacional e regionais de trabalho, para subsidiarpdantacdo e execucdo da politica
de emprego e renda, em nivel local, regional eonat;

Il — implantar servicos e agéncias de colocacaoaifeqcacdo de mao-
de-obra em todo o Pais, necessarios a organizagietado de trabalho;

[l — identificar o trabalhador, por meio de Cardeide Trabalho e
Previdéncia Social, como participante da comunidmdsileira de trabalho;

IV — propiciar informacdo e orientacdo ao trabatifadjuanto as
oportunidades para a qualificacao profissionaksalha de emprego;

V — prestar informag&o ao mercado empregador dededibra sobre a
disponibilidade de recursos humanos em cada regiéo;

VI — fornecer subsidios ao sistema educacional gstema de formacéao
de mao-de-obra para a elaboracdo de programasqdealifeacdo e de alocacdo de

trabalhadores desempregados;
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VIl — acompanhar a evolucdo tecnoldgica e o dedeimvento dos
setores de atividades econdmicas e as respecteamndas por trabalhadores
gualificados e as habilidades exigidas destes sEgum ocupacdo e empregos
existentes e a serem criados nos setores de agda

VIl — estabelecer condicbes para a adequacdo entdemanda do
mercado de trabalho e a forca de trabalho em toslo$veis de capacitacéo;

IX — promover politicas e medidas anticiclicas reireecessivas, em
conjunturas econbmicas criticas, voltadas para auteacdo e a preservacao dos
niveis de emprego;

X — promover a igualdade de oportunidades e a atagao das
oportunidades para todos os trabalhadores em hiesaaolocacdo no mercado de
trabalho, independentemente de sexo, idade, dadcesivil e de reducdo involuntaria

permanente da capacidade fisica ou funcional iddalido trabalhador.

Art. 32O Sistema Nacional de Emprego — SINE sera supenaido pelo
Governo Federal em parceria com os Estados, Distfigderal e Municipios,

respeitados os limites de competéncias de cadaosrardes federados.

Paragrafo Unico. A gestdo do sistema serd confpadtl entre os entes
federados e realizara acdes que possibilitem mesthmondicdes de vida e subsisténcia
aos trabalhadores durante a busca de recolocag@eergualmente da pratica de

requalificacéo profissional.
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Art. 4° Serd instituido um Cadastro Nacional de Capta¢@ol@ecacao de
Méao-de-Obra - CNCM em todas as regibes brasilal@adorma abrangente e que

beneficie a todos os trabalhadores urbanos e rurais

8 1°0O Cadastro Nacional de Captacédo e Colocacédo dedietabra —
CNCM sera supervisionado pelo Governo Federal eroepga com Estados, DF e

Municipios.

§ 2°Constituirdo objetivos dos Convénios efetivadospanteria com 0s

entes federados:

| - levantar oferta e demanda por empregos, pastepor alocacao nas
regides de maior necessidade identificada atrawéstlidos setoriais;

Il - organizar um cadastro sobre o mercado de ltiabacapaz de
identificar a oferta e procura por empregos;

lIl - implantar cadastro de desempregados com fl plers candidatos,
com o objetivo de transferi-lo para o interior dosp e

IV - identificar o trabalhador e a respectiva qiigdicdo, propiciando o

encaminhamento para o mercado de trabalho noantwipais.

Art. 52 O SINE desenvolvera e promovera acfes de intean@olida
oferta e da demanda para o trabalho, de atendineempperacionalizacao do sistema de
seguro-desemprego do trabalhador, de qualificag@pacitacdo e reciclagem

profissionais, de insercdo profissional dos joveds, coleta e organizacdo de

12
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informacdes sobre o mercado de trabalho e de p/@onde trabalho e geracao de

renda.

Art. 6° O custeio financeiro do Sistema Nacional de EnpredSINE
sera proveniente do Fundo de Amparo ao TrabalhadeAT, instituido pela Lein°
7.998, de 11 de janeiro de 1990.

8 1°Os recursos serdo repassados aos Estados, atobistteral e aos

Municipios através de convénios celebrados comvefdo Federal.

8§ 2° Os Estados, o DF e 0s Municipios estabelecerdosuzs

contrapartidas para o funcionamento do SINE nadatenregulamento.

8 3°0Os recursos deverao ser aplicados exclusivamentefarmulacéo,
no planejamento e na realiza¢cdo de acdes vincukxlassercdes e reinsercdes dos
trabalhadores no mercado de trabalho, bem comoapaqualificacédo e re-qualificacao

de profissional e para estimular projetos voltgokra a geragcado de emprego e renda.

Art. 72 O Sistema Nacional de Emprego — SINE podera afietigrcerias
com a iniciativa privada, organizacbes nao-govesrdais e outros organismos

atuantes no mercado de trabalho e na qualificagdoéb-de-obra.

Art. 8° Na promocéao de politicas e medidas anticiclicasterecessivas,

em conjunturas econémicas criticas que afetem oaderde emprego, e voltadas para
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a manutencdo e a preservacao dos niveis de emgmedmbito nacional e regional, o
Sistema Nacional de Emprego — SINE, na medida de passibilidades financeiras,
podera financiar, as empresas que assumam compoaTds manutencao dos niveis
correntes de emprego, recursos para o0 pagamentobagacdes previdenciarias
devidas pelo empregador, pela empresa e pela datielguiparada a esta, incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentogat@lho pagos ou creditados, a

qualquer titulo a pessoa fisica que |he presteicgssy mesmo sem vinculo

empregaticio.

81° Os recursos destinados ao financiamento pelas esagprdas
obrigacdes previdenciarias por ela devidas ser@andiados com 0s recursos

utilizados pelo SINE provenientes do Fundo de Am@ar Trabalhador — FAT.

829 A taxa maxima para empréstimo e financiamentoagesacdes do
SINE com empresas para pagamento de obrigacOesigmeiarias, inclusive todas as
taxas e custos administrativos envolvidos em tasragdes, ndo podera exceder a
80% (oitenta por cento) da SELIC.

83° O periodo maximo para o pagamento do financiamgrdla
empresa, incluindo o periodo de caréncia que nadrsferior a 6 (seis) meses) sera de
5 (cinco) anos, e sua contratacdo levara em cordatar empresarial em que a
empresa financiada atue e o nivel de emprego Blieete, na conjuntura econémica
considerada critica; o compromisso da empresa camarautencdo dos postos de

trabalho existentes na época da contratacdo docfaraento; o compromisso da
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empresa em reassumir a contratacdo de empregaglogidds antes da obtencédo do
financiamento e, ainda, o compromisso em aumentd#er@a de postos de trabalho,

durante o periodo contratado do financiamento.

84° Considerar-se-a conjuntura econémica critica, fiasada aplicacao
dos mecanismos anticiclicos e antirrecessivos destguando o nivel de desemprego
nacional, regional ou setorial, cair até 3 (tré&m)tps percentuais em relacdo a meédia
anual, sem recuperacao ao cabo de seis mesesginainto do piso minimo do nivel
de emprego aqui estabelecido.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em novembro de 2009.

Deputada Andréa Zito
(PSDB/RJ)

"« Article 1

1. Each Member of the International Labour Organisation for which this Convention is
in force shall maintain or ensure the maintenance of a free public employment service.

2. The essential duty of the employment service shall be to ensure, in co-operation
where necessary with other public and private bodies concerned, the best possible
organisation of the employment market as an integral part of the national programme
for the achievement and maintenance of full employment and the development and
use of productive resources.
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Article 2

The employment service shall consist of a national system of employment offices
under the direction of a national authority.

Article 3

1. The system shall comprise a network of local and, where appropriate, regional
offices, sufficient in number to serve each geographical area of the country and
conveniently located for employers and workers. “
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