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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.354, de 2005, pretende mattoo Poder Executivo
a criar a Universidade Federal da Regido Serrama,sede no municipio de Petropolis,
no Estado do Rio de Janeiro, com objetivo de nmaristnsino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e y@oraceextensao universitaria em
ambito regional.

O presente Projeto de Lei foi apreciado pela Cdiniske Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, onde foi aprovad@nimemente. Na Comisséo de
Educacdo e Cultura, a proposicdo foi rejeitada mesnos da Sumula de
Recomendagdes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Caosiiaeputados, que trata da
apreciacao dos projetos de carater meramente zatteas para criagcdo de instituicoes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotadcepte érgdo colegiado uma vez
que as proposicdes desta natureza, de iniciativianpantar, invadem competéncia
privativa do Presidente da Republica, nos termosado 61,81° inciso Il da
Constituicao Federal.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissado de Financas e Tributac&o, apreegroposta, nos
termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Intedesta Casa e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacéo, de 29 de mal®9® quanto a compatibilizacéo
ou adequacao de seus dispositivos com o planaplual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOAleeais dispositivos legais em
vigor.

Preliminarmente, releva notar que o Projeto dene6.354, de 2005,
fere o art. 61, 8 1°, inciso Il, alinea “e” da Citug;do Federal. Tal dispositivo prevé



que a iniciativa de lei visando a criacdo de érg#sadministracdo publica constitui
atribuicao privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o0 art. 8 da Norma Interna da Comidsabinancas e
Tributacdo, que estabelece procedimentos para oneexde compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira, proclama sgi& ‘tonsideradiacompativel a
proposicao que aumente despesa em matéria de iniciativa xaldo Presidente da

Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analisez aduart. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementarl®®/2000), fixa para o ente
obrigacdo legal por um periodo superior a dois @giEs, constituindo despesa
obrigatéria de carater continuado. Dessa formafocore o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarenpekss de que tratacaputdeverao
ser instruidos com a estimativa prevista no intdo art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.” O art. 16, incisod¢gitua que:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento a#o
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeimm exercicio em

gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.”

Desse modo, a proposicdo ndo atende a LRF ao deéexastimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrarrigem dos recursos para seu
custeio.

No mesmo sentido dispbe a Lei n® 11.768, de 14 gista de 2008
(LDO 2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas proviségas importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de desa Unido
no exercicio de 2009 deverdo estar acompanhadcastiimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios congices no
periodo de 2009 a 2011, detalhando a meméria deutdl
respectiva e correspondente compensdcao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivpsasuencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sunfulh, mle 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposi¢cao que, mesmoaeater autorizativo, conflite
com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamierfié@anceiro e de demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, exaradaegages termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, quenflitando
com as normas da Lei Complementar n°® 101, de 4aite ae 2000

- Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresenestimativa
de seu impacto orcamentario e financeiro bem comespectiva
compensacéao.

! Dispositivo reproduzido no art. 123 da LDO 2010i (#%12.017, de 12 de agosto de 2009) para o
periodo de 2010 a 2012.



Quanto ao exame de adequacao da proposta com o Plamanual —
PPA 2008-2011, constata-se que ndo existe acacitspe para a implantacdo da
Fundacdo Universidade Federal da Regido Serranacidede de Petropolis no
Programa 1073 — Brasil Universitario. Por sua eekgei Orcamentaria Anual — LOA
2009, igualmente, n&o prevé recursos para esta ac&o.

Diante do exposto, submeto a este colegiado mew vmla
incompatibilidade com a norma orcamentéria e financeira e pe&lequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°4.8& 2005

Sala &sssoes, em de de 20009.

Deputado llderlei Cordeiro

Relator

20 PLOA 2010 igualmente ndo prevé acdo especiica @riacdo da Universidade Federal da Regido
Serrana na cidade de Petrdpolis, no Estado dodRiakeiro.






