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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUIGRO N° 351, DE 2009
(PROI?OSIQ()ES APENSADAS: PECSs N°s 116/2003, 250/2004,
.290/2004, 467/2005, 572/2006, 527/2006, 588/2006, 67/2007, 69/2207, 153/2007,
243/2008, 329/2009, 366/2009 e 395/2009)

Altera o art. 100 da Constituicio Federal e
acrescenta o ar. 97 ao Ato das Disposigées Constitucionais
Transitérias, instituindo regime especial de pagamento de

- precatorios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.-

| | [ O AL 0
EMENDA AGLUTINATIVA PLENARIO -

(PEC 395I2009 art. 1° da PEC 351/2009, emendas n°s 04, 05, 07, 09, 11,12 e
13 e Substitutivo adotado pela Comissao Especial)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seghinte
L]
redagio:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virfude de
sentenga judiciaria, far-se-d0 exclusivamente na ordem
cronolégica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos

créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de

pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais ’
abertos para este fim. _
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§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos,
pensbes e suas complementagbes, beneficios previdenciarios e
indenizag6es por morte ou - por .invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada
em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste
artigo. |

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares,
tenham sessenta anos de idade ou mais na data de expedig¢éo do
precatério, ou portadores de doenga grave, definidos na forma da
lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do §
3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade,
sendo que o restante serd pago na ordem cronoldgica de

apresentacao do precatdrio.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedicdo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial

transitada em julgado.

§4° Para os fins do § 3° poderdao ser ﬁxadoé, por leis
préprias, valores distintos as entidades de direito ptiblico, segundo
as diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao

valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

§ 5° E obrigatdria a inclus&o, no orgamento das entidades de

direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos,

T
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precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final de exercicio seguinte, quando terdo seus

valores atualizados monetariamente.

§ 6° As dotacbes orgamentarias e os créditos abertos seréo
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo -ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisao exequenda
determinar o pagamento integral, e autorizar, a requerimento do
credor, e exclusivamente para os casos de preterimento de seu
direito de. precedéncia ou de ndo alocagdo orgamentaria do valor
necessdario a satisfagdo do seu débito, o sequestro- da quantia
respectiva.

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustar a liquidacédo
regular de precatérios incorrera em crime de responsabilidade e

respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 8° E vedada a expedigdo de precatérios complementares
ou suplementares. de valor pago, bem como o fracionamento,
reparticao ou quebra do valor da execugdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispoe o § 3° deste
artigo.

§ 9° No momento da expedigdo dos precatorios,
independentemente de regulamentacgdo, dele devera ser abatido a
titulo de compensacao, valor correspondente aos débitos liquidos e
certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o
credor original pela fazenda publica devedora, incluidas parcelas
vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugdo

esteja suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou

v

judicial.
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§ 10 Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal
solicitara & Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30
dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informag&o sobre
os débitos que preencham as condigbes estabelecidas no § 9°
para os fins nele previstos. '

§ 11 E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da
entidade federativa devedora, a entrega de créditos em precatérios

para compra de-imdveis publicos do respectivo ente federado.

§ 12 A partir da promulgagdo desta emenda constitucional, a
atualizagdo de valores de requisitorios, apés sua expedicdo, até o
efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita
pelo indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de
poupanca, e para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros

compensatorios.

§ 13 O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus
créditos em precatorios a terceiros, independente da concordancia

do devedor, ndo se aplicando ao cessionario os §§ 2° e 3°.

§ 14 A cessao de precatérios somente produzira efeitos
ap6s comunicagao, através de peti¢cdo protocolizada ao tribunal de
origem e a entidade devedora. '

§ 15 Sem prejuizo do disposto- neste artigo, lei

complementar a esta Constituico podera estabelecer regime

especial para pagamento de crédito de precatérios de Estados,
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Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita

corrente liquida e forma e prazo de liquidagéo.

§ 16 A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido
podera assumir débitos, oriundos de precatdrios, de Estados,

Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente.

Art. 2° O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

“Art. 97. Até que seja editada lei complementar de que trata
o § 15 do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, na data de publicagdo desta emenda
constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios
vencidos, relativos as suas administragbes direta e indireta,
inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardao esses pagamentos de
acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o
disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus §§
2°, 3°9°10,11,12,13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos
conciliatérios ja formalizados na data de promulgacdo desta

emenda constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
sujeitos ao regime especial de que trata este artigo optarao, atravées

de ato do Poder Executivo:

| — pelo depésito em conta especial do valor referido pelo §

2° deste artigo; ou

11 — pela adogao do regime especial pelo prazo de até quinze

anos, caso em que o percentual a ser depositado na conta especial
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a que se refere o § 2° deste artigo correspondera, anualmente, ao
saldo total dos precatdrios devidos, acrescido do indice oficial de
remuneragao basica da caderneta de poupanca e de juros simples
no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanga para fins de compensacdo da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatérios, diminuido das amortizagdes e
dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de
pagamento.

§ 2° Para saldar os precatérios, vencidos e a vencer, pelo
regime especial, os Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada

para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado

percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, _

apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo
que esse percentual, calculado no momento de opgao pelo regime
e mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste

artigo, sera:

| — para Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, um e meio por cento, para os Estados
das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, além do Distrito
Federal, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas
administragdes direta e indireta, corresponder até trinta e cinco por

cento do total da receita corrente liquida.

b) de, no minimo, dois por cento, para os Estados das
regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes das
suas administragdes direta e indireta, corresponder a mais de trinta

e cinco por cento da receita corrente liquida.
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Il - para Municipios:

a) . de, no minimo, um por cento, para Municipios das
regibes Norte, Nordeste e Centro Oeste, ou cujo estoque de
precatérios pendentes das suas administragdes direta e indireta,

corresponder até trinta e cinco por cento da receita corrente liquida.

b) de, no minimo, um e meio por cento, para Municipios
das regiées Sul e Sudeste, cujo estoque de precatdrios pendentes
das suas administragoes direta e indireta, corresponder a mais de

trinta e cinco por cento da receita corrente liquida.

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins
de que ’grata este artigo, o somatdrio das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agrobecuérias, de contribuigbes e de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicao Federal,
verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia e os

onze meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por

determinagéao constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a
contribuicdo dos servidores para custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacdo financeira referida no § 9° do art. 201 da

Constituicao Federal.
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§ 4° As contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serio
administradas pelo Tribunal de Justiga local, para pagamento de

precatdrios expedidos pelos tribunais.

§ 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que
tratam os §§ 1° e 2° deste artigo nao poderao retornar para

Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

§ 6° Pelo menos cinquenta por cento dos recursos de que
tratam os §§ 1° e 2° deste artigo serfo utilizados para pagamento
de precatorios em ordem cronolégica de apresentagao, respeitada
as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitérios do mesmo

ano e no § 2° do art. 100, para requisitérios de todos os anos.

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a
precedéncia cronoldgica entre dois precatérios, pagar-se-a primeiro

o precatdrio de menor valor.

§ 8° A aplicagao dos recursos restantes dependera de opgao
a ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte

forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| — destinados ao pagamento dos precatérios por meio do
leilao;

Il - destinados a pagamento & vista de precatorios néo
quitados na forma do § 6° e do inciso I, em ordem tnica e

crescente de valor por precatério.

Il — destinados a pagamento por acordo direto com os

credores, na forma estabelecida por lei propria da entidade

A
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devedora, que podera prever criagdo e forma de funcionamento de
camara de conciliag&o.

§ 9° Os leilées de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

| — serdo realizados por meic de sistema eletrénico
administrado por entidade autorizada pela Comissdao de Valores
Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil.

Il — admitirdo a habilitagdo de precatorios, ou parcela de
cada precatério indicada pelo seu detentor, em relagéo aos qﬁais
néo esteja pendente, no dmbito do Poder Judiciario, recurso ou
impugnacao de qualquer natureza; permitida por iniciativa do Poder
Executivo a compensagdo com débitos liquidos e certos, inscritos
ou nao em divida ativa e constituidos contra devedor originario pela
Fazenda Plblica devedora até a data da expedigdo do precatério,
ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos
da legislagao, ou que ja tenham sido objeto de abatimento nos
termos do § 9° do art. 100 da Constituicao Federal.

llf - ocorrerao por meio de oferta publica a todos os credores

habilitados pelo respectivo ente federativo devedor;

IV — considerardao, automaticamente habilitado o credor que

satisfaca o que consta no inciso lI;

V — serado realizados tantas vezes quanto necessario em

fungao do valor disponivel;

VI — a competicdo por parcela do valor total ocorrera a

critério do credor, com desagio sobre o valor desta;

2062 (AGO/06)
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VIl — ocorrerdo na modalidade deséagio, associado ac maior
volume ofertado cumulado ou n&o com o maior percentual de
desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado

valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido em
edital;

VIll — o mecanismo de formacdo de prego constara nos
editais publicados para cada leilao;

IX — a quitag@o parcial dos precatérios sera homologada

pelo respectivo Tribunal que o expediu.

§ 10 No caso de nao liberagdo tempestiva dos recursos de
que tratam os §§ 1°, Ii, 2° e 6° deste artigo:

- | — havera o sequestro de quantia nas contas de Estados,

- Distrito Federal e Municipios devedores, por ordem do Presidente

do Tribunal referido no § 4°, até o limite do valor nao liberado;

Il — constituir-se-a, alternativamente, por ordem do
Presidente do Tribunal requerido, em favor dos credores de
precatorios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, ‘direito ligudo e cerfo, autoaplicavel e
ihdependentemente de regulamentagdo, a compensagao

automatica com débitos liquidos langados por esta contra aqueles,

-e, havendo saldo em favor do credor, o valor tera automaticamente

poder liberatorio do pagamento de tributos de Estados, Distrito

Federal e Municipios devedores, até onde se compensarem;

Il — o chefe do Poder Executivo respondera na forma da
legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade

administrativa;

LA O
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IV — enquanto perdurar a omiss&o a entidade devedora:

a) ndo poderd contrair empréstimo externo ou

interno;

b) ficard impedida de receber transferéncias
voluntarias;

V — a Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de

Participagdo dos Municipios, e os depositara nas contas especiais

referidas no § 1° devendo sua utilizagdo obedecer ao que

prescreve o § 5°, ambos deste artigo.

§ 11 No caso de precatodrios relativos a diversos credores,
em litisconsércio, admite-se o desmembramento do valor, realizado
pelo Tribunal de origem do precatério, por credor, e, por este, a
habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste
caso, a regra do § 3° do art. 100 da Constituicido Federal.

§ 12 Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 ndo estiver

publicada em até cento e oitenta dias, contados da data de

publicagdo desta emenda constitucional, sera considerado, para os -

fins referidos, em relagéo a Estados, Distrito Federal e Municipios

devedores, omissos na regulamentac¢ao, o valor de:

| — quarenta salarios minimos para Estados e para o Distrito
Federal;

Il — trinta salarios minimos para Municipios.

.
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§ 13 Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores estiverem realizando pagamentos de precatérios pelo
regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de Valores, exceto
no caso de ndo liberagéo tempestiva dos recursos de que tratam os
§§ 1°, Il e 2° deste artigo.

§ 14 O regime especial de pagamento de precatério previsto
no § 1°, 1, vigorard enquanto o valor dos precatérios devidos for
superior ao valor dos recursos vinculados, nos termos do § 2°,
ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até quinze anos, no caso
da opgao prevista no § 19, Il

§ 15 Os precatérios parcelados na forma do art. 33 ou do art.
78 deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, e ainda
pendentes de pagamento, ingressardo no regime especial com o
valor atualizado das parcelas nao pagas relativas a cada

precatério, bem como o saldo dos acordos judiciais e extrajudiciais.

§ 16 A partir da promulgacao desta emenda constitucional a
atualizacdo de valores de requisitérios, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial
de remuneragdo basica da caderneta de poupanca e para fins de
compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga,

ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.

§ 17 O valor que exceder o limite previsto no § 2° do artigo
100 da Constituicdo Federal sera pago, durante a vigéncia do
regime especial, na forma prevista nos §§ 6° e 7°, ou nos incisos |,
Il e lll do § 8° deste artigo, devendo os valores dispendidos para o
atendimento do § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal serem
computados para efeito do § 6° deste artigo.

VAT
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§ 18 Durante a vigéncia do reginﬁe especial a que se refere
este artigo gozarao também da preferéncia a que se refere o § 6°
os titulares originais de precatérios que tenham completado
sessenta anos de idade até a data da promulgagio desta emenda
constitucional. |

Art. 3° A implantagéo do regime de pagamento criado pelo art. 97 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias devera ocorrer no prazo de até

noventa dias, contados da data da publica¢do desta Emenda constitucional.

Art. 4° A entidade federativa voltard a observar somente o disposto no art.
100 da Constituicao Federal: '

| — no caso de opgéo pelo sistema do inciso | do § 1° do art. 97 do Ato das
Disposi¢goes Constitucionais Transitérias, quando o valor dos precatérios devidos

for inferior ao dos recursos destinados ao seu pagamento;

Il - no caso de opgao pelo sistema do inciso 1l do § 1° do art. 97 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ao final do prazo.

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessbes de precatérios efetuadas
antes da promulgagdo desta Emenda Constitucional, independente da
concordancia da entidade devedora.

Art. 6° Ficam também convalidadas todas as compensagdes de precatorios

com tributos vencidos até 31 de outubro de 2009, da entidade devedora,

efetuadas na forma do disposto no-§ 2° do art. 78 do ADCT, realizadas antes da

promulgacdo desta emenda constitucional.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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