COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

MENSAGEM N2 921, DE 2008

Submete a apreciacdo do Congresso
Nacional , acompanhada de Exposicdo de
Motivos do senhor Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao,
proposta de cessao ao estado de Rondonia,
do imével da Unido com area de 181.700ha,
parte de um todo maior denominado Gleba
Guaporé, situada nos Municipios de
Cerejeiras e Pimenteiras do Oeste, naquele
Estado, objeto do processo n°
18010.000175/00-82, o que possibilitara a
regularizacdo da Unidade de Conservacao
de Protecdo Integral, denominada Parque
Estadual de Corumbiara.
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| — RELATORIO

O Poder Executivo, mediante a Mensagem em epigrafe,
solicita do Congresso Nacional autorizacdo para promover a cesséo ao Estado
de Rondoénia, nos termos do art.18, inciso |, da Lei n°® 9.636, de 1998, de um
imovel rural da Unido situado nos Municipios de Cerejeiras e Pimenteiras do
Oeste, com é&rea de 181.700 hectares, para a implantacdo do Parque Estadual
de Corumbiara, criado por meio do Decreto Estadual n°® 4.576, de 23 de marco
de 1990.

A proposta decorre do disposto no art. 49, inciso XVII,
combinado com o art. 188, § 1°, da Constituicdo Federal, que exige autorizacdo
do Congresso Nacional para a cesséo de terra da Unido com area superior a
2.500 hectares.



Na Exposicdo de Motivos que acompanha a referida
Mensagem, o proponente informa que o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA, que detinha a guarda da area para fins de reforma
agraria, renunciou ao uso do imével, por meio da Portaria n° 606, de 2000.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Parque Estadual Corumbiara fica a margem esquerda
do Rio Guaporé, acompanhando a foz do Rio Corumbiara, no sudoeste do
estado de Rondbnia. Do ponto de vista ecolégico, o Parque Estadual de
Corumbiara destaca-se por sua importancia na conservagao do pantanal do
Guaporeé, que influencia a produtividade pesqueira do rio Guaporé. Embora
caracterize-se como sendo uma ampla planicie, observa-se na area do Parque
12 feicdes geomorfologicas. Dentre as belezas cénicas protegidas pela unidade
merecem destaque os rios Guaporé e Corumbiara, com suas praias e lagoas
marginais. Na area pantanosa do Parque é possivel navegar durante horas
observando uma vegetacao de florestas de galeria e campos alagados. Nessas
areas avistam-se uma enorme quantidade de aves, répteis e mamiferos que
habitam a regiao.

O fato de 70% da area do Parque ser periodicamente
inundavel influencia de forma marcante sua fauna e flora. Ndo existe um
levantamento exaustivo da fauna, mas durante a elaboracdo do plano de
manejo do Parque foram constatadas 57 espécies de mamiferos, 173 de aves
(entre mais de 500 provaveis) e 20 de reépteis, incluindo 26 espécies
consideradas raras, vulneraveis ou ameacadas de extingdo, como 0 macaco
barrigudo (Lagothrix lagoricha), o cuxit-de-nariz-branco (Chiropotes albinasus)
e 0 quata (Ateles chamek).

Outra caracteristica de extrema importancia, do ponto de
vista ecoldgico e paisagistico, é a floresta homogénea de buritis. Com uma
area de 43.000ha, esta formacdo pode ser considerada uma das mais
importantes da Amazonia.

Outro aspecto que reforca a necessidade de implantacéao
do Parque é a presenca de sitios arquoldgicos, ainda ndo estudados
adequadamente.

O Parque conta com 3 bases de apoio, constituidas ao
longo do Rio Guapore, aléem de uma outra na area urbana de Pimenteiras.
Dentre as atividades que ameacam a integridade do Parque merece mencéo a
caca, os incéndios periodicos e a expansao da pecuaria extensiva no entorno
da unidade. Apesar da maior parte do entorno do Parque ser classificada, no
Zoneamento Ecolégico-Econbémico do Estado, como subzona 2.1, onde néo é
permitido o desmatamento, parte significativa da floresta original j& foi
derrubada.



O Parque conta com apoio do Governo Federal por meio
do Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA, que financia dois
projetos no entorno da unidade, que tem por objetivo estimular iniciativas
comunitérias voltadas ao desenvolvimento econdmico e socioambiental, a
saber:

a) Projeto da Associagdo Comunitadria de Guias de
Turismo Ecolégico, Motoristas Fluviais e Conservadores do Rio Guaporé e
seus Afluentes — Ecomeg, no valor de R$ 195.000, que vai desenvolver acbes
para fortalecer o turismo sustentavel no Distrito Rolim de Moura do Guaporé
(RO) vizinho ao Parque Estadual do Corumbiara. Além de capacitacdo, o
projeto vai instalar um centro de controle do fluxo de turistas na regido com a
instalacdo de um flutuante no porto localizado no final da estrada estadual que
chega na beira do rio Mequéns, acesso as areas de pesca.

b) Projeto da Rio Terra, no valor de R$ 244,772,15, que
vai fortalecer e preparar pescadores e mulheres de Pimenteiras do Oeste
distrito vizinho ao Parque Estadual do Corumbiara, para atuar no turismo de
lazer e ecologicamente responsavel, sem prejuizo da atividade de pesca
profissional. Serdo oferecidas capacitacbes para conservacdo e
processamento culinario do pescado e as instalacdes frigorificas da Colonia de
Pescadores serdo substituidas por equipamentos mais modernos. O projeto
trabalha com o conceito de inclusdo digital e fomentar4 a participacdo da
comunidade em redes.

O compromisso, firmado pelo Governo Federal com o
Governo do Estado de Rondbnia, de transferir para o Estado as terras de
dominio da Unido localizadas no Parque Estadual Corumbiara, com vistas a
sua regularizagéo fundiaria, data da celebracdo do contrato de empréstimo do
Governo com o Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento
— BIRD, que financiou a implementacdo do Plano Agropecuario e Florestal de
Rondénia — Planafloro.

O Planafloro, aprovado em 1992, objetivava “implantar
uma abordagem mais aperfeicoada para 0 manejo, a conservagao e 0
desenvolvimento dos recursos naturais do estado”. Concebido como um
programa sucessor do Polonoroeste, o Plano tinha por objetivo: (a) contribuir
para a superacdo dos problemas ambientais e sociais provocados pela
ocupacdo desordenada, migracdes, desmatamento e uso predatério dos
recursos naturais, desrespeito aos direitos das populagbes tradicionais e
indigenas e (b) estimular a ocupacdo ordenada e sustentavel do espaco
regional, de acordo com o Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico do Estado,
estabelecido pelo Decreto Estadual n. 3.782, de 14 de junho de 1988, e
ratificado pela Lei Complementar n. 052, de 20 de dezembro de 1991.

No contexto do Planafloro, o Governo do Estado de
Rondbnia assumiu o compromisso de criar e gerir um conjunto expressivo de
unidades de conservacao, incluindo Parques Estaduais, Reservas Biologicas,
Florestas Nacionais e Reservas Extrativistas, dentre as quais o Parque
Estadual de Corumbiara.

O Parque Estadual Corumbiara foi criado pelo Decreto n°
4.576, de 23 de marco de 1990, em terras de propriedade da Unido), com



586.031ha. Depois disso, foi reduzido duas vezes. A Lei n° 690, de 27 de
dezembro de 1996, motivada pela emissdo de contratos de promessa de
compra e venda (CPCVs) pelo INCRA, em 1991, reduziu a area do Parque
para 424.339,11ha. Esta primeira reducdo, de 152.215ha, desprotegeu as
cabeceiras dos rios que drenam em direcdo a unidade. A segunda reducéao, de
mais de 40 mil hectares, foi feita pela Assembléia Legislativa do Estado para
atender a agropecuaristas, com a edicdo da Lei 1.171, em 31 de dezembro de
2002. Somadas as duas reducdes, a area do Parque foi reduzida a 384.055ha.

Em funcéo de problemas fundiarios o Parque, para efeito
do processo de transferéncia das terras da Unido para o Estado de Rondoénia,
foi dividido em duas partes: a parte A, livre de ocupacao por dominio e posse,
com 181.700 ha; e a parte B, com 242.639, 1100 ha, com problemas fundiarios
que ndo foram ainda resolvidos. O presente processo, portanto, refere-se a
transferéncia das terras correspondentes a parte A do Parque Estadual
Corumbiara, localizada no poligono compreendido entre a margem direita do
Riozinho, a margem direita do rio Guaporé, a margem esquerda do rio

Corumbiara e uma linha seca ao norte.

Em 28 de junho de 1995, foi firmado convénio entre o
INCRA e 0 Governo do Estado de Rondbénia como o objetivo, dentre outros, de
“executar a regularizagdo fundiaria de Unidades de Conservacéo de uso direto
e indireto, criadas e a serem criadas, a nivel estadual e federal, contemplando
as necessidades e critérios de transferéncia de dominio para o Estado, das
areas matriculadas em nome da Unido e do INCRA". E, de fato, por meio da
Portaria 606, de 28 de julho de 2000, o INCRA, considerando, entre outras
questdes, a necessidade de implementacdo do Planafloro, renunciou ao uso
das terras que constituem o Parque Estadual Corumbiara.

Como o Parque Estadual Corumbiara esta todo ele
localizado em é&rea de fronteira, o Conselho de Defesa Nacional foi instado a
manifestar-se sobre a transferéncia das terras da Unido para o Estado de
Rondbnia, tendo decidido dar Assentimento Prévio a Secretaria do Patrimonio
da Unido — SPU, para proceder a cessao, sob forma de utilizacdo gratuita, do
imével da Unido em questdo, com a ressalva de que devera constar no
Contrato de Cessédo de Uso e no Decreto Estadual de criacdo do Parque
Estadual Corumbiara o seguinte texto:

“No exercicio das atribuicbes constitucionais e
legais das Forcas Armadas e da Policia Federal nas
unidades de conservacao, estdo compreendidas:

| - a liberdade de transito e acesso, por via
aguatica, aérea ou terrestre, de militares e policiais para a
realizagdo de  deslocamentos, estacionamentos,
patrulhamento, policiamento e demais operacdes ou
atividades relacionadas a seguranca e integridade do
territério nacional, a garantia da lei e da ordem e a
seguranca publica;

I - a instalacdo e manutencdo de unidades
militares e policiais, de equipamentos para fiscalizagéo e
apoio a navegacao aérea e maritima, bem como das vias



de acesso e demais medidas de infra-estrutura e logistica
necessarias, compatibilizadas, quando fora da faixa de
fronteira, com o Plano de Manejo da Unidade; e

Il - a implantacdo de programas e projetos de
controle, ocupacao e protecao da fronteira.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (atual Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade) e a Fundacdo Nacional do indio nio fizeram objecdo a
transferéncia das terras em questao.

A regularizacéo fundiaria do Parque Estadual Corumbiara,
mediante a cessao das terras de dominio da Unido ao Estado de Rondonia &
condicdo fundamental para que o Estado possa implantar e gerir a unidade.
Nosso voto, portanto, € pela aprovacdo da proposta do Poder Executivo, com
as condicdes indicadas pelo Conselho de Defesa Nacional, na forma do Projeto
de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Paulo Roberto
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® |, DE 2008
(MENSAGEM N2 921, DE 2008)

Autoriza a Unido a ceder ao Estado de
Ronddnia, a titulo gratuito, o uso de imével de
sua propriedade para a implantagdo do
Parque Estadual de Corumbiara.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, com fundamento no art.
18, inciso |, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, a ceder ao Estado de
Rondonia, a titulo gratuito, o uso do imovel rural de sua propriedade, com area
de 181.700 hectares, localizado na Gleba Guaporé, nos Municipios de
Cerejeiras e Pimenteiras do Oeste, para a implantacdo do Parque Estadual de
Corumbiara, criada pelo Decreto Estadual n°® 4.576, de 23 de margo de 1990.

§1° O uso do imoével de que trata este artigo devera
obedecer ao disposto no art. 11 da Lei n° 9.985, de 2000.

§2° Esta autorizacdo tornar-se-a nula, independente-
mente de ato especial, se ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicacao diversa da prevista neste Decreto.

Art. 2° Fica assegurado as Forcas Armadas e a Policia
Federal, no interior do Parque Estadual de Corumbiara:

| - a liberdade de transito e acesso, por via aquatica,
aérea ou terrestre, de militares e policiais para a realizacdo de deslocamentos,
estacionamentos, patrulhamento, policiamento e demais operagbes ou
atividades relacionadas a seguranca e integridade do territdrio nacional, a
garantia da lei e da ordem e a seguranca publica;

Il - a instalacdo e manutencdo de unidades militares e
policiais, de equipamentos para fiscalizacdo e apoio a navegacdo aérea e
maritima, bem como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e
logistica necessarias, compatibilizadas, sempre que possivel, com o Plano de
Manejo da Unidade; e



lll - a implantacdo de programas e projetos de controle,
ocupacao e protecao da fronteira.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Paulo Roberto
Relator
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