D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.559-A, DE 2007

(Do Sr. Waldir Maranh&o)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
vincular receitas federais a manutencdo e desenvolvimento do ensino
superior das universidades publicas estaduais e municipais; tendo
parecer da Comissao de Educacéo e Cultura, pela rejeicdo deste e do
PL n° 3717/08, apensado (relator: DEP. JOAQUIM BELTRAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 3717/08
[Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Alei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“Art. 69 — A Unido devera repassar anualmente as universidades publicas
estaduais e municipais pelo menos um décimo dos recursos minimos que, conforme
0 caput do art. 69, lhe cabe aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico, sem prejuizo da fungéo redistributiva e supletiva a que se refere o & 1° do
art. 211 da Constituicdo Federal.

& 1°. A alocacédo dos recursos federais a que se refere o caput devera ser
realizada segundo critérios a serem definidos em regulamento proprio, no qual se
considere a quantidade de alunos matriculados nas universidades publicas
estaduais e municipais de cada Estado, o valor minimo do custo-aluno, a ser
determinado pela Unido, e a necessidade de reducéo das desigualdades regionais e
desigualdades internas a cada sistema de ensino superior.

& 2°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, a seu critério,
renunciar aos repasses de recursos a que fazem jus para saldar parte de suas
dividas perante a Unido, desde que apliguem recursos proprios, em montante
equivalente, na manutencdo e desenvolvimento de suas universidades publicas.
(NR)’

Art. 2° O art. 77 da lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 77.

& 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo, tendo as
instituicdes publicas prioridade sobre as privadas.

& 3° A unido devera destinar as universidades publicas estaduais e
municipais pelo menos 20% (vinte por cento) dos recursos a que se refere 0 & 2°.
(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem o objetivo de vincular as universidades publicas
estaduais e municipais parte da receita que a Unido devera obrigatoriamente aplicar
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na manutencao e desenvolvimento do ensino publico, conforme determina o caput
do art. 69 da lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ( Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao ).

Diante do crescimento do ensino superior publico nos niveis estaduais e
municipais nas ultimas duas décadas, deparamo-nos com uma situagdo de
insuficiéncia de recursos para atender a atual demanda. Ocorre que, paralelamente
a esse crescimento, verifica-se, também, o crescimento da rede publica de ensino
meédio, em grande parte, fruto do maior acesso dos cidaddos de baixa renda a
educacéao.

A legislacédo determina que as redes publicas estadual e municipal de ensino
devem atender prioritariamente a educagéo béasica. Assim, os 25% da receita de
impostos e transferéncias constitucionais que, conforme o art. 69 da lei n° 9.394, de
1996, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar na manutencéo e
desenvolvimento do ensino publico, sdo para atender prioritariamente a essa
demanda. Porém, ha que se encontrar uma solucao para as universidades publicas
estaduais e municipais.

Segundo o Plano Nacional de Educacédo, aprovado pela Lei n° 10.172, de 9
de janeiro de 2001,

Ha de se considerar, entretanto, que em muitos Estados, a ampliagdo do
ensino médio vem competindo com a criacdo de universidades estaduais. O mais
razoavel seria promover a expansao da educacgdo, superior estadual com recursos
adicionais, sem comprometer os 25% constitucionalmente vinculados a educacao,
que devem ser destinados prioritariamente a educacgéo basica.

Portanto, € de se notar, jA em 2001, a preocupac¢do do préprio Poder
Executivo Federal com a situacdo das universidades publicas dos niveis
subnacionais de governo.

Ainda em conformidade com o Plano Nacional de Educacéo, e lastreando a
parte final do & 1° do art. 69-A proposto, temos a diretriz governamental de

Estabelecer politicas e critérios de alocacao de recursos federais, estaduais e
municipais, de forma a reduzir desigualdades regionais e desigualdades internas a
cada sistema.

Outro ponto digno de nota € a tese, defendida pelo préprio Ministério da
Educacédo, de que os Estados poderiam abater parte de suas dividas junto a Unido
por meio de maiores investimentos em educacgdo. A hipotese, por razdes Obvias, ndo
€ bem vista pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Todavia, trata-se de idéia defendida pelo Brasil junto a organismo internacionais,
proposta que, em um Estado Federal com grau minimo de coeréncia e cooperacao,
nao pode sucumbir diante do argumento simplista de que isso implicaria rentncia de
receita por parte da Uniéo.
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Ora, a Uniao nao pode simplesmente “Lavar as maos” em relacéo a situacao
dos entes da Federacdo, como se os problemas destes nao lhe dissessem respeito.
Além disso, a Unido ja centraliza a maior parte da receita tributaria, distribuindo aos
outros entes federados o que a lei determina; situacdo que, como cedico € ponto
nevrélgico dos conflitos federativos em nosso pais. Pelo exposto € que se sugere a
redacdo do & 2° do art. 69-A.

Por fim, ressaltamos que, muito embora o Poder Executivo Federal exerca,
com base no art. 211, & 1° da Constituicdo, fungéo redistribuitiva e supletiva, em
matéria educacional, relativamente a Estados, Distrito Federal e Municipios (
podendo, a critério da Administracao, transferir recursos, estabelecer convénio e
parcerias, entre outras coisas), ndo ha garantias legais substancias disso para os
referidos entes, que ficam a mercé da discricionariedade do Governo Federal e de
interesses politicos de ocasiéo.

Por outro lado, o art. 213, & 2°, da Constituicdo Federal estabelece, verbis;

Art. 213. Os recursos publicos serédo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei,
que:

| — comprovem finalidade ndo — lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimdénio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

& 2 ° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderao receber
apoio financeiro do Poder Publico.

Assim, o presente projeto, em consonancia com o dispositivo constitucional
acima transcrito, da nova redacéo ao art. 77 da Lei n° 9.394/1996, com objetivo de
gue as universidades publicas estaduais e municipais recebam apoio da Unido para
a atividade de pesquisa e extensao.

Pelo exposto, espero contar com a sensibilidade dos nobres Pares para
aprovacao da presente iniciativa Legislativa.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2007.
WALDIR MARANHAO

DEPUTADO FEDERAL
PP/MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo
infantil.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 5° A educac&o basica publica atender prioritariamente ao ensino regular.
* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.
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8§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacdo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
Outros recursos or¢amentarios.

8§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a

contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
* § 5% com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na

educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacdo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Pablico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acBes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogéo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 69. A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituices ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manuteng&o e desenvolvimento do ensino publico.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria de impostos.

8§ 3° Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando for o
caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadacao.

8 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacdo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo
dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

8 6° O atraso da liberacdo sujeitard 0s recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;
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Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacéo;

[l - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Puablico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para a educagdo bésica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares de rede publica de domicilio do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracédo das agéncias federais
de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino
e pesquisa, para oferta de educacédo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com
0s seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memorias histdricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas
e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informacoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e
nédo-indias.
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LEI N°10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo, constante do documento
anexo, com duragéo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes.

PROJETO DE LEI N.° 3.717, DE 2008

(Do Sr. Saturnino Masson)

Dispde sobre a destinacao de recursos para as instituicdes estaduais de
ensino superior,

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1559/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido devera destinar recursos para a aplicacdo pelas instituicdes
estaduais de ensino superior em atividades de extenséo e pesquisa.

Art. 2° O montante a que se refere o art. 1° devera ser equivalente ao percentual de
que trata o art. 5° da Lei n°® 9.9496, de 11 de setembro de 1997, aplicado sobre a

parcela que seria devida, e sera deduzido dos valores mensais destinados pelos
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Estados ao pagamento da divida refinanciada junto a Unido com base na Lei n°
9.496, de 1997.

Art. 3° Mensalmente, os Estados deverdo encaminhar a Secretaria do Tesouro
Nacional a comprovacdo das transferéncias as instituicbes estaduais de ensino
superior de que trata esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A recente conquista do grau investimento junto a classificadores de risco do
mercado internacional, a nossa producédo de grdos e de commodities metalicas e a
auto-suficiéncia em petréleo, entre outros fatores, nos coloca como uma poténcia
emergente mundial. Possuimos um razoavel parque bancario, um mercado acionario
ativo e em ascensdo, moeda estavel e uma bem articulada politica de metas
econdmicas que nos aponta em direcdo ao primeiro mundo, premiando desta forma

o esforgo fiscal do inicio da década passada.

Temos uma razoavel rede de protecdo social que ainda que venha ter alguma
fragilidade institucional, conceitual e de gestao, intervém de forma significativa junto
aos “sem renda”. A previdéncia publica cumpre seu papel de universalizacdo de
beneficios e a saude publica, ainda que ndo a desejada, jA demonstrou que a

formula Sistema Unico de Salide esta testada e aprovada.

Toda este cenario de estabilidade, crescimento e harmonizacdo pode estar
comprometido se ndo for acompanhado por um avan¢o na educacdo. JA comecam
faltar no mercado engenheiros, bidlogos, quimicos e outros profissbes de forte

demanda em tempos de crescimento.

N&o tem como ampliar a formacgao destes novos profissionais demandadas sem o

envolvimento das universidades estaduais. O modelo de escolas federais de nivel
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superior apresenta certa exaustéo. A rigidez na tomada de deciséo, a centralizagao
orcamentaria e outros componentes as impede de responder rapido a tal demanda.
Parece que as escolas estaduais atendem melhor e mais rapido ao paradigma atual

de descentralizacao e especializacéo cientifica e produtiva regional.

Por isso torna se latente a necessidade de envolver, do ponto de vista do
financiamento, a Unido com os rumos do ensino publico estadual de nivel superior.
Isso ter4 que ser feito excluindo o seu Orgcamento Geral. Esta lei resolve isso.

Sala das sessdes, em 09 de julho 2008

Deputado Saturnino Masson
PSDB/MT

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a Consolidacdo, a Assuncdo e 0
Refinanciamento, pela Unido, da Divida Publica Mobiliaria e
Outras que Especifica, de Responsabilidade dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 5° Os contratos de refinanciamento poderdo estabelecer limite méaximo de
comprometimento da RLR para efeito de atendimento das obrigacbes correspondentes ao
servico da divida refinanciada nos termos desta Lei.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
O projeto de lei em andlise, de autoria do nobre Deputado
Waldir Maranhéo, visa acrescentar dispositivo a LDB, de forma a vincular receitas
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federais a manutencdo e desenvolvimento do ensino superior das universidades
publicas estaduais e municipais.

A esta proposicdo, foi apensado o projeto de lei n® 3.717, de
2008, de autoria do nobre Deputado Saturnino Masson, que também pretende
determinar o aporte de recursos federais para as instituicdes estaduais de educacao
superior, mediante abatimentos nas parcelas devidas pelos Estados, relativas ao
refinanciamento de suas dividas junto a Unido, com base na Lei n® 9.496, de 1997.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art. 24, Il do
Regimento Interno das Camara dos Deputados.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissdao de
Educacéao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nédo
foram apresentadas emendas as proposicoes.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As universidades estaduais e municipais prestam um
importante servico ao Pais. Segundo os dados mais recentes do INEP, para o ano
de 2006, as universidades estaduais contavam com quase meio milhdo de
matriculas enquanto as municipais respondiam por cerca de 137 mil. Nas Regides
Sudeste, Sul e Nordeste, o nimero de matriculas nas instituicbes estaduais nédo esta
distante daquele das instituicdes federais.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE encarece em seu
diagndstico acerca da educacdo superior, a necessidade da expansdo das
universidades publicas para atendimento da demanda crescente dos alunos e fixa
como meta (4.3.3) o estabelecimento de uma politica de expansao que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides. Ao lado das
instituicbes federais, as instituicbes administradas pelas demais esferas podem
cumprir um importante papel para o alcance desse objetivo. Para algumas metas, o
PNE sugere a combinacéo de recursos federais e estaduais, a exemplo da meta n°
4.3.28, que prevé:

“28. Estimular, com recursos publicos federais e
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estaduais, as instituicbes de educacao superior a constituirem
programas especiais de titulagdo e capacitacdo de docentes,

*

desenvolvendo e consolidando a pos-graduagédo no Pais™”.

As diretrizes do mesmo PNE apontam para a garantia de “‘um
financiamento estvel as universidades publicas, a partir de uma matriz que
considere suas fungbes constitucionais”. Note-se que o PNE refere-se a
universidades publicas, independentemente de sua dependéncia administrativa.
Como meta (4.3.25) é previsto o0 estabelecimento de sistema de financiamento para
0 setor publico, que considere, na distribuicdo dos recursos para cada instituicao,
além da pesquisa, o numero de alunos atendidos, resguardada a qualidade dessa
oferta. Registre-se que, nessa meta, o PNE indica que sua realizacdo deve contar
com a iniciativa e com a colaboracdo da Unido, remetendo inequivocamente a sua
fungdo supletiva. De fato, a funcdo supletiva, definida no art. 211, § 1° da
Constituicdo Federal, € exercida em face dos entes federados subnacionais e ndo se
limita a uma etapa especifica. Pode e deve perfeitamente ser exercida também no
nivel superior.

A prioridade que a proposicao pretende dar as instituicées
publicas por meio da nova redacdo do § 2° do art. 77 da LDB harmoniza-se com o
caput deste dispositivo: enquanto a destinacdo de recursos publicos as escolas
publicas é um imperativo, constitui-se em faculdade, no que se refere as escolas
privadas comunitarias, confessionais e filantropicas.

Finalmente, embora o art. 211 da Carta Magna, ao fixar as
competéncias de estados e municipios e respectivas funcdes proprias — de atuacéo
prioritaria dos primeiros na educacdo fundamental e média e dos ultimos na
educacdao infantil e fundamental — ndo proiba a atuacédo no nivel superior, é de todo
adequado, no caso dos estados, e é mandatério, no caso dos municipios, fazé-lo
com recursos que superem o patamar minimo de 25% da receita de impostos,
conforme a letra e o espirito dos arts. 10, VI e 11, V da LDB, cujo cumprimento deve
ser parametro para o recebimento de recursos da Unido. Neste caso cabe indagar —
porque a Unido repassaria recursos se ela prépria pode, em tese, atender a
demanda do ensino superior? Nao vislumbramos problema. Como indicado, o
proprio PNE sugere a atuacdo conjunta da Unido e dos estados.

Todas essas questdes reforcam o significado da iniciativa em
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apreco. No entanto, é preciso considerar que, no projeto de lei n® 7.200, de 2006,
gue trata da chamada reforma da educacdo superior, encontra-se previsto
dispositivo, ainda ndo discutido, que da encaminhamento mais genérico para a
solucéo desse importante elemento de politica publica. Em seu art. 22, a proposicao
prevé que a “Unido podera participar do financiamento das instituicbes estaduais e
municipais de ensino superior, mediante convénios ou consadrcios publicos(...)”.

Por outro lado, ndo h& informacdo nem garantia de que o
percentual de recursos destinado pelo projeto ora em exame seja adequado ou
suficiente para as finalidades atribuidas. Por sinal, ndo ha subvinculacdo similar, na
Constituicdo e na legislagdo ordinaria, para nenhum outro nivel ou etapa
educacional, com relacdo aos recursos da Unido para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nem mesmo para as instituicbes diretamente por ela
mantidas. O projeto em apreco, portanto, constitui excepcionalidade que nao
convém examinar de modo pontual, sem considerar todo o seu impacto sobre as
responsabilidades federais, redistributivas e supletivas, no financiamento da
educacao publica brasileira.

Além disso, deve ser lembrada a controversa questao de que,
em termos constitucionais, subvinculagcdo e vinculagcdo de receitas de impostos
podem ser entendidos como procedimentos da mesma natureza. Assim sendo, pode
ser levantada a tese de que a proposi¢cdo em tela, como projeto de lei ordinaria,
contraria o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal, que veda “a
vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa”, ressalvados 0s casos
previstos no propria Carta Magna. Desse modo, a subvinculagédo pretendida deveria
ser introduzida no texto constitucional. Isto se deu, por exemplo, no caso da
subvinculacdo, para o ensino fundamental, de 60% das receitas de impostos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, por meio da Emenda Constitucional n°® 14, de 1996.
Procedimento similar foi adotado no caso da Emenda Constitucional n® 53, de 2006,
que instituiu o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Cabe registrar também que o autor da proposicéo principal em
analise apresentou a Proposta de Emenda Constitucional n° 183, de 2007, que, em
linhas gerais, tem por objetivo inserir no texto constitucional a mesma subvinculacao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1559-A/2007



15

ora proposta em projeto de lei ordinaria.

Consideramos, ainda, que questdes referentes a divida
estadual devem ser tratadas em legislacdo especifica e ndo na lei da Educacéo,
COMO sugere a proposicao.

Com relagdo ao projeto de lei apensado, além das
consideracdes ja feitas sobre a relacdo entre o financiamento da educacdo e
refinanciamento da divida dos estados, cabe assinalar que o seu art. 1° é genérico
ou declaratério. O art. 2°, ao estabelecer como percentual de deducéo, nas parcelas
da divida, o mesmo do possivel limite maximo de comprometimento da receita
corrente liquida, oferece parametro sem justificar as razdes de sua adogcdo e sem
evidenciar sua suficiéncia ou nédo para as necessidades dos sistemas estaduais de
educagéo superior. Finalmente, ao deixar de lado as atividades de ensino e as
instituicbes municipais, torna-se muito mais restrito, em termos de impacto, do que a
proposicgéo principal.

Concordamos que é necessario estimular e assegurar a
colaboracdo entre a Unido, os Estados e os Municipios para a oferta de mais
educacao superior, com qualidade.

Os argumentos aqui discutidos, contudo, levam-nos a votar
pela rejeicdo do projeto de lei n°® 1.559, de 2007, principal, e do projeto de lei n°
3.717, de 2008, apensado.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2008.

DEPUTADO JOAQUIM BELTRAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.559/07 e o PL n°® 3.717/08, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Joaquim Beltrdo, contra o voto do Deputado Wilson
Picler.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Maria do Rosario - Presidente, Lobbe Neto e Alice Portugal - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Antonio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Bel
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Mesquita, Carlos Abicalil, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Jorginho Maluly, Joseph
Bandeira, Lelo Coimbra, Paulo Rubem Santiago, Pinto Itamaraty, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Wilson Picler, Angela Portela, Eleuses Paiva,
Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Resende, Lira Maia, Luiz Carlos
Setim, Paulo Magalhdes, Pedro Wilson, Professor Ruy Pauletti, Raimundo
Gomes de Matos e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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