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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
403, de 2009, o texto do Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Federacdo da Russia sobre Protecdo Mutua de
Informacdes Classificadas, assinado em Moscou, em 13 de agosto de 2008. A
Mensagem n° 403/09, que encaminha o referido texto internacional, também
contém exposicdo de motivos de autoria do Senhor Ministro de Estado das
Relacfes Exteriores.

O instrumento internacional em apreco tem por finalidade
garantir a protecdo das informacdes classificadas trocadas pelas Partes
Contratantes no ambito da cooperacao bilateral desenvolvida no campo
politico, técnico-militar, econémico, entre outros, em conformidade com as
respectivas legislacfes nacionais. O Acordo contém 15 dispositivos, nos quais
sdo regulamentados os temas relativos ao estabelecimento de mecanismos



especificos para a troca de informacbes de carater sigiloso. Tal sistema
compreende aspectos importantes relacionados a protecdo das informacoes,
tais como: marcacao, classificacdo e protecdo das informacdes; definicdo de
formas para a transmissao e para o tratamento das informacgdes classificadas;
identificacdo da equivaléncia quanto aos graus de sigilo utilizados pelas Partes;
definichio de oOrgdos responsaveis pela implementacdo do Acordo;
estabelecimento de normas especificas para os contratos firmados entre
organizacdes credenciadas das Partes, bem como regras para as visitas
internacionais realizadas por representantes destas mesmas organizacoes.

II - VOTO DO RELATOR:

As relacdes Brasil-Russia tiveram inicio ha cerca de dois
séculos por meio dos contatos maritimos, comerciais e consulares e se
firmaram definitivamente a partir de outubro de 1828, ha 180 anos portanto,
nos primordios da Independéncia, com o estabelecimento das relacdes
diplomaticas russo-brasileiras. Contudo, a historia das relacdes bilaterais entre
o Brasil e a Russia é caracterizada pela fragmentacdo, com periodos de maior
e menor aproximacdo. Particularmente, nas dltimas décadas, com o fim do
regime socialista, as relagGes bilaterais ganharam bastante dinamismo, com
destaque para o crescimento do comércio internacional (nos ultimos anos o
comércio bilateral apresentou significativo aumento, sendo que em 2008 o
intercambio comercial Brasil-RUssia foi da ordem de 8 bilhdes de doblares), para
a cooperacao nas areas de ciéncia e tecnologia e também para a cooperacéo
nos ambitos politico e econbémico, nomeadamente, no contexto do alinhamento
entre os dois paises como na¢des emergentes que compdem o grupo que ficou
conhecido como BRIC’s (Brasil-Russia-india-China).

Com efeito, Brasil e RuUssia vém construindo uma
verdadeira parceria estratégica, calcada no pragmatismo, e que tem obtido
sucesso gracas a comunhdo de interesses dos dois paises quanto a diversos
temas da agenda internacional. No plano bilateral a cooperacdo para o
desenvolvimento desta parceria tem produzido excelentes frutos. Nesse
contexto, cumpre destacar as acOes da Comissdo de Alto Nivel da
Cooperacédo, a qual inclui a Comissado de Assuntos Politicos e a Comisséo
Intergovernamental de Cooperacdo Econdmica, Comercial, Cientifica e
Tecnoldgica.



Além dos aspectos econémicos, comerciais e politicos é
interessante observar que a parceria estratégica bilateral abrange também a
formacdo de uma importante alianca tecnolégica a qual prevé, inclusive, a
realizacdo de projetos bilaterais de grande escala nas areas de alta tecnologia
como, por exemplo, na esfera da exploracdo pacifica do espaco exterior, na
industria aeronautica civil, na area de energia (sobretudo na producéo e no uso
das fontes limpos e renovaveis da energia), da mineracdo e até na area da
agricultura.

O acordo que ora consideramos inscreve-se no contexto
desta nova parceria estratégica bilateral. Alias, ele serve de instrumento de
base para o seu desenvolvimento, a qual permitira que se viabilize o
intercAmbio de importantes informacBes estratégicas entre as Partes
Contratantes.

Conforme referimos, o instrumento internacional sob
exame cria um mecanismo para protecdo das informacdes, o qual envolve a
sua classificacdo, marcagéao, formas de transmissao e tratamento, entre outros
aspectos. Para tanto, define a categoria de informacé&o classificada como todo
e qualquer dado protegido pelas legislagdes nacionais, cujo acesso ou
divulgacdo nédo autorizados podem causar dano a seguranca ou ao interesse
nacional. A fim de definir os contornos e funcionamento do sistema de protecao
de informacbes, o acordo estabelece conceitos como o0 de meios de
armazenamento de informagdes classificadas; de marcacdo de informacgéo —
gue identifica o grau de sigilo conferido aos dados protegidos; de credencial de
seguranca — que autoriza o acesso as informacgfes; de organizacao
credenciada, ou seja, 0s 0rgaos governamentais autorizados a guardar,
proteger, transmitir, receber e utilizar as informacoes classificadas.

Como o6rgdos encarregados para a implementacdo do
Acordo as Partes designam, nos termos do Artigo 2, o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, do lado brasileiro, e o Servi¢o
Federal de Seguranca da Federacdo da RuUssia, do lado russo. Sdo também
identificados os niveis de relacionamento entre os graus de sigilo adotado
pelas Partes Contratantes (informagédo secreta e confidencial) segundo suas
legislacdes.



As Partes assumem o compromisso mutuo de assegurar
a protecdo das informacOes classificadas e de dar a informacdo recebida o
mesmo tratamento, com as mesmas medidas de protecdo, dado as proprias
informacbes, segundo 0 mesmo grau de sigilo. Nesse contexto, sao
contemplados também: o compromisso de utilizacdo das informacdes
exclusivamente para os fins previstos na sua transmissao e; o compromisso de
nao permitir que uma terceira parte (no caso, outro pais) tenha acesso a
informacéo classificada sem a prévia concordancia da Parte transmissora.

O Artigo 5 do Acordo estabelece regras detalhadas
quanto a transmissdo das informacdes classificadas. A regra geral é a de que
tal transmissdo dependera sempre da autorizacdo das autoridades
competentes das Partes (o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica ou o Servigo Federal de Seguranca da Federacdo da Russia), as
quais deverdo confirmar, por escrito, se a organizacdo credenciada da Parte
receptora possui a correspondente credencial de seguranca para 0 acesso a
informac&o.
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Outro ponto importante do Acordo € a disciplina
estabelecida no Artigo 6, relativa ao tratamento das informagdes classificadas.
Segundo ela, as organizagbes credenciadas ao receber uma informagéo
classificada, deverdao promover a marcagcdo da mesma com grau de sigilo
equivalente, segundo a correspondéncia definida pelo Acordo (Artigo 3). E
também destinado tratamento especial para os contratos firmados entre as
organizacdes credenciadas para os quais sdo estabelecidos o cumprimento de
determinados requisitos de adequacédo ao sistema de prote¢céo de informacdes
instituido pelo instrumento internacional.

No Artigo 8, o Acordo regulamenta o tema das visitas dos
representantes das organizacfes credenciadas e do respectivo acesso as
informacdes classificadas, estabelecendo, como norma geral, que tanto as
visitas como o acesso a informacdo dependerdo sempre da autorizacdo, por
escrito, das autoridades competentes referidas supra.

Por fim, é abordada a questéo da violacdo das exigéncias
relativas a protecao das informacdes classificadas. Nesses casos, sempre que
ocorrer uma violagcédo, por parte de uma organizacdo de credenciada de uma
Parte Contratante, e tal violagdo possa resultar no acesso ou na divulgacao
ndo autorizada de informacdes classificadas, tal fato devera ser imediatamente
notificado a autoridade competente da outra Parte Contratante.



Sendo assim, considerados 0s aspectos de maior
relevancia do Acordo entre o Brasil e a RUssia para a protecao de informacdes
classificadas, estamos convencidos de que este instrumento contém os
elementos necessarios a consecucao dos fins para os quais foi concebido. A
protecdo e o tratamento adequado das informacdes classificadas - definido de
forma objetiva, especifica e cristalina, segundo as disposi¢cées do Acordo -
qualquer que seja o grau do sigilo que lhes for atribuido, constitui-se em
premissa fundamental e condicdo necessaria para o desenvolvimento de
parcerias entre 0s dois paises, sobretudo nas éareas de pesquisa e
desenvolvimento nos campos cientifico e tecnologico, principalmente nas areas
de tecnologias de ponta, mas também em outras areas como a politica, a
economia e o comeércio. Em tais ambitos, a alianca entre o Brasil e a Russia
vem se tornando cada vez mais solida, promissora e, nesse contexto, o acordo
que ora consideramos ganha relevancia e tem potencial de dar importante
contribuicdo para que esta alianca se consolide ainda mais.

Ante o exposto, VOTO pela aprovagdo do texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Federacdo da Russia sobre Protecdo Mutua de Informacdes Classificadas,
assinado em Moscou, em 13 de agosto de 2008, nos termos do projeto de
decreto legislativo que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2009.

Deputado ATILA LINS
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 20009.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Federacdo da
Russia sobre Protecdo Mutua de
Informacdes Classificadas, assinado
em Moscou, em 13 de agosto de
2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Federagcdo da Russia sobre
Protecdo Mutua de Informacdes Classificadas, assinado em Moscou, em 13 de
agosto de 2008.

Paragrafo (nico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicao Federal, acarretem encargos ou
cCompromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2009.

Deputado Atila Lins
Relator
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