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PROJETO DE LEI N° 3.795, de 2004
(Projeto de Lei n° 4.584, de 2004, apenso)

“Institui bolsa de estudos, denominada
“bolsa-estagio”, com o objetivo de apoiar
estudantes do ensino superior, tendo
como contrapartida a prestacao de

servicos destes, como estagiarios.”

Autor: Deputada Laura Carneiro

Relator: Deputado Ricardo Barros

I - RELATORIO

A ilustre Deputada Laura Carneiro apresentou o Projeto de Lei
n® 3.795, de 2004, que visa instituir bolsa-estagio, destinada a apoiar os

estudantes das instituicoes privadas do ensino superior.

Segundo a proposta, a bolsa-estagio sera custeada pelas
empresas privadas ou por profissionais liberais, até o limite da
mensalidade devida pelo beneficiario a instituicdo privada de ensino
superior, em contrapartida aos servicos prestados pelos estudantes
estagiarios. A proposta prevé ainda que nao incidira qualquer obrigacao
trabalhista, previdenciaria ou tributaria sobre as despesas com a bolsa em
comento além de permitir que os recursos nela empregados sejam
dedutiveis da renda bruta da empresa para fins de declaracdao de imposto

de renda.

Ao Projeto em analise foi apensado o projeto de lei n° 4.584, de
2004, de autoria do ilustre Deputado Eduardo Cunha, que dispoe sobre a

concessao de bolsa de estudos a estudantes em instituicoes particulares
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de ensino superior, desde que prestem servico voluntario, podendo essas
instituicoes abater os respectivos valores do imposto de renda devido

anualmente, nos limites estabelecidos em legislacao especifica.

Os Projetos, na forma regimental, foram distribuidos as
Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, Educacao e

Cultura, Financas e Tributacao e Constituicao de Justica.

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigco Publico, na
reuniao ordinaria realizada em 22 de fevereiro de 2006, decidiu aprovar,
unanimemente, o Projeto de Lei n°® 3.795, de 2004, e declinar de sua
competéncia para manifestar sobre o Projeto de Lei 4.584, de 2004, em

apenso.

A Comissao de Educacao e Cultura, na reuniao realizada em 21
de novembro de 2007, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei 3.795, de

2004 e de seu apensado 4.584/04.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Com fundamento no art. 54, combinado com o art. 32, inciso X,
alinea “h”, ambos do Regimento interno desta Casa, e na Norma Interna
da Comissao de Financas e Tributacdo que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996, cabe a esta Comissao
examinar as proposicoes, além de seu mérito, quanto a adequacao

financeira e orcamentaria.

Da analise do Projeto de Lei n°® 3.795/04, verifica-se que a
matéria - apesar de propor a deducao da despesa com a bolsa-estagio da
renda bruta para fins de imposto de renda bem como a nao incidéncia de
obrigacoes trabalhistas, tributarias e previdenciarias - nao possui

implicacado orcamentaria e financeira, posto que nao ha vinculo
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empregaticio de qualquer natureza, desde que observados os requisitos
legais, entre o estagiario e a empresa que o contratou, conforme prescrito
nos arts. 3° e 15 da Lei n®° 11.788, de 25 de setembro de 2008,

denominada “Lei do Estagio”.

Portanto, se a referida lei reconhece a inexisténcia de vinculo de
emprego, nao ha encargos e obrigacoes devidas. Ha tdo somente um
vinculo educativo-profissionalizante, supervisionado do desenvolvimento

pedagogico do educando.

Corrobora o entendimento exposto, a Nota Técnica da Secretaria
da Receita Federal do Brasil/COGET/COPAN n° 63/2009, apensa, ao
esclarecer que, em relacao as obrigacoes previdenciarias, o art. 28, § 9°,
“1”, da Lei 8.212/91 dispoe que a bolsa paga ao estagiario nao integra o
salario de contribuicdao e, por isso, “nao integra a base de calculo das
contribuicoes previdenciarias devidas pelo segurado empregado e pela
empresa”’. No tocante as obrigacoes tributarias, a sobredita Nota Técnica
considera que o valor médio das mensalidades dos cursos de graduacao
superior nao ultrapassa o limite de isencdo do IRPF (até R$ 1.434,59).
Quanto a dedutibilidade dos recursos empregados na bolsa da renda
bruta das empresas, entende a Receita Federal do Brasil (RFB) que tais
despesas representam “uma despesa operacional da empresa, ja admitida

pelas regras contdbeis e tributdrias como dedutivel da receita auferida para

fins de apuracao do lucro”.

No que tange ao Projeto de Lei n° 4.584/04, verifica-se que o
abatimento do valor concedido a titulo de bolsas de estudo do imposto de
renda devido constitui evidente renuncia de receita publica da Uniao,

partilhada com os entes subnacionais.

Nesse caso, a proposicdo em questao deve estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro provocado pela rentncia
de receita no exercicio em que a norma deva entrar em exercicio e nos dois

subsequentes, bem como demonstrar sua neutralidade fiscal por ja estar
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considerada na correspondente lei orcamentaria ou apresentar medidas de
compensacao, conforme exigéncia estabelecida no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF), assim exarada:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rentuncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigcoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a reniuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ I¢ A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
cdlculo que implique reducgdo discriminada de tributos ou
contribuicées, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessdao ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigcdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso. (grifamos)
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A Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2009 - LDO 2009), em seu art. 93, também ratifica as

exigéncias do dispositivo acima transcrito:

Art. 93. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria
somente serd aprovado ou editada se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de

2000.

Posto isso, a sobredita Nota Técnica n® 63/2009 da RFB estima
a “renuncia de receita potencial” do IRPJ em R$ 54 milhoes, R$ 59
milhées, R$ 65 milhdes e R$71 milhoes, para cada exercicio do periodo de

2009 a 2012, respectivamente.

No entanto, o Projeto de Lei n° 4.584/04 nao apresenta as
medidas de compensacao ou, ao menos, aponta que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, conforme exige

os incisos I e Il do art. 14 da LRF.

O Projeto nao oferece medidas compensatorias que o tornem
fiscalmente neutro, razao pela qual nao haveria como considera-lo

adequado e compativel orcamentaria e financeiramente.

Ocorre que a Lei orcamentaria para o exercicio financeiro de
2009 - LOA/2009, Lei n° 11.897, de 30.12.2008, contém mecanismo
inovador de compensacao para impactos orcamentario-financeiros
decorrentes da edicao de legislacao permanente que enseje renuncias de

receitas decorrentes de beneficios ou isencoes tributarias, caso em tela.

A LOA/2009 possui em sua programacao de trabalho, unidade
orcamentaria da Reserva de Contingéncia, crédito especifico para a
compensacao de desoneracoes de receitas, também denominadas

renuncias de receitas ou gastos tributarios, nos seguintes termos:

90.000 - Reserva de Contingéncia — 0999.0E61.0001 -

Reserva para Compensac¢do de Projetos de Lei que fixem
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Desoneracées de Receitas sujeitos a deliberacées de Orgdo
Colegiado do Poder Legislativo, durante o Exame de

Compatibilidade Orcamentdrio-Financeira — NA.

Ao crédito mencionado esta consignada dotacdo de R$ 94
milhoes, GND 9 (contingéncia), com fonte de financiamento 100 (Recursos
ordinarios do Tesouro), modalidade de aplicacao 90 (Direta), identificador

de resultado primario 1 (despesa obrigatoria).

Ressalte-se para o fato de a dotacado ser qualificada pela lei
orcamentaria como despesa obrigatoria, nos termos descritos pelo Poder
Executivo em suas Informacdes Complementares ao PLOA/2009, Anexo

I1I, inciso I, conforme a Lei n® 11.768 /2008 - LDO/2009.

Ainda que se reconheca ser o valor consignado para
compensacao aquém das necessidades e dos pleitos apresentados pela
sociedade perante o Estado, como pode ser identificado pelos valores
veiculados nas proposicoes que tramitam pelas Casas do Congresso
Nacional, a reserva ali estatuida representa um inicio, marco de uma

incipiente conexao entre os processos legislativo ordinario e orcamentario.

Dessa feita, propomos a apropriacdo de R$ 54 milhées da
dotacao constante do crédito orcamentario 90.000.0999.0E61.0001,
constante da Lei n° 11.897, de 30.12.2008, Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2009, a titulo de demonstracao de que sua renuncia foi
considerada na estimativa da lei orcamentaria vigente, assegurada sua
neutralidade fiscal para fins do art. 14, I, da Lei Complementar n° 101, de

2000.

No mesmo sentido, com o fito de assegurar a compensacao
vindoura da renuncia e de outras que venham a ser julgadas por este
orgao legislativo meritorias de compensacdo, estamos apresentando
emenda ao Relatorio Preliminar do PLN 46/2009, Proposta Orcamentaria
para o exercicio financeiro de 2010, para que conste daquela Lei reserva

de recursos com o mesmo objeto aqui tratado.
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Quanto ao mérito, reconhecemos a relevancia e oportunidade da
matéria, ao aliar estudo e aperfeicoamento dos conhecimentos
amealhados no ambiente escolar com a experiéncia pela pratica do
exercicio de prestacao de servicos as empresas e a comunidade, como
servico voluntario. O fato de ja existirem mecanismos semelhantes, a
exemplo do PROUNI, nao afasta a conveniéncia da adocao do instrumento

aqui examinado. As proposicoes buscam associar estudo com trabalho.

Entretanto, ha de se observar o art. 93 da LDO/2009, que exige
prazo maximo de vigéncia de 5 anos. Nesse sentido, apresentamos
Substitutivo fixando tal limite, a partir de sua publicacdo e

compatibilizando as duas proposicoes em exame.

Assim, convido meus pares a inaugurarem o resgate das
prerrogativas parlamentares de geracao de politicas publicas de meédio e
longo prazo, aprovando esta singela, mas emblematica, proposicao, com a

emenda de adequacao que apresentamos a consideracao desta Comissao.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela nao
implicacao orcamentaria e financeira e, no meérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.795, de 2004, e pela adequacao financeira e
orcamentaria de seu apensado Projeto de Lei n° 4.584, de 2004, e, no
meérito, por sua aprovacao, na forma do Substitutivo que apresentamos a

consideracao desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Ricardo Barros
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.795, de 2004
(Projeto de Lei n° 4.584, de 2004, apenso)

SUBSTITUTIVO

“Institui o programa de bolsa de estudos
para universitarios que prestem servicos

como estagiarios e voluntarios.”

Autor: Deputada Laura Carneiro

Relator: Deputado Ricardo Barros

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o programa de bolsas de estudos com o

objetivo de apoiar estudantes de instituicoes privadas do ensino superior.

Art. 2° O programa de bolsas de estudos criada por esta Lei tera

por beneficiario o estudante que prestar servicos como:

I - estagiario para empresas privadas ou profissionais liberais,

nos termos da legislacao em vigor; e

II - voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de

1998.

Art. 3° Na hipoétese do art. 2° inciso I, desta Lei, o valor
financeiro correspondente ao da mensalidade escolar da instituicao de
ensino privado na qual o estudante estiver matriculado, cinquienta por
cento sera repassado diretamente ao estabelecimento de ensino e o

restante pago em espécie ao beneficiario.
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§ 1° E facultada, ao beneficiario, optar por ndo receber os
cinquenta por cento, destinando sua conseqUiente aplicacao total ou

parcial no pagamento da mensalidade do estabelecimento de ensino;

§ 2° Sobre os recursos pagos pelas empresas privadas ou
profissionais liberais para o estudante-estagiario beneficiado, néo
incidirao obrigacao trabalhista, previdenciaria ou tributaria, sendo
dedutiveis da renda bruta da empresa ou dos profissionais liberais para

fins de declaracao de imposto de renda.

Art. 4° Na hipotese do art. 2°, inciso II, desta Lei, as instituicoes
particulares de ensino superior poderao abater, anualmente, do imposto
de renda devido, nos limites estabelecidos pela legislacao especifica, os
valores relativos a concessdao de bolsas de estudos a estudantes
regularmente matriculados em seus cursos de graduacao e superiores de
formacao especifica, e que comprovem a prestacao de servigco voluntario
nos termos da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, conforme

estabelecido em regulamento.

Paragrafo tnico. O disposto no “caput” aplica-se exclusivamente
a instituicoes e cursos que apresentem desempenho considerado
satisfatorio pela avaliacao conduzida no ambito do Sistema Nacional de
Avaliacdao da Educacao Superior — SINAES, mantido pelo Ministério da

Educacao

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, com

vigéncia por cinco anos.”

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Ricardo Barros
Relator
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