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1. RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe propoe a isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e do Imposto de Importacao — II para os
aparelhos auditivos e as cadeiras de rodas com dispositivo de propulsao

elétrico, eletronico ou manual.

A proposicao foi aprovada pela Comissao de Seguridade Social e
Familia, nos termos do Substitutivo apresentado pelo Relator, Dep.
Manato, especificando que os aparelhos auditivos beneficiados pela
medida seriam os utilizados para compensacao de deficiéncia auditiva,
excluindo-se outras eventuais finalidades. O Deputado Guilherme
Menezes apresentou voto contrario em separado, tendo como
argumento o descumprimento pela proposicao das exigéncias da LRF -
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) e a

reducao do Fundo de Participacao dos Estados e Municipios que a



aprovacao da proposicao acarretaria.

O projeto de lei vem a esta Comissao, na forma do Regimento,
para verificacdo prévia da compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria, bem como para apreciacao de seu mérito.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2. vVOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual
e as normas pertinentes a receita e a despesa publicas, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53,
II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de

maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei n® 11.768/2008)
em seu art. 93, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de
receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da LRF, que exige estar
a proposicao acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condicdoes alternativas.

Ademais, exige que a norma tenha vigéncia de, no maximo, 5 anos.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei

de diretrizes orcamentarias. Outra condicao, alternativa, é que a



proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao de base de calculo, majoracdao ou
criacao de tributo ou contribuicao, o beneficio s6 podendo entrar em

vigor quando implementadas as medidas referidas.

A Medida apresentada, ja havia sido incluida no Projeto de Lei de
Conversao n° 9, de 2003, decorrente da Medida Provisoria n° 94, de
2002, aprovado pelo Congresso Nacional, tendo sido, no entanto, objeto
de veto Presidencial em sua promulgacao como Lei n° 10.754, de 2003,
que alterou o texto da Lei n° 8.989, de 1995, atual repositério de
isencoes fiscais federais destinadas a beneficiar os portadores de

deficiéncias fisicas.

Hoje a tributacao de aparelhos auditivos e de cadeiras de rodas ja
se encontra reduzida por forca de atos administrativos. Os aparelhos
auditivos (Item 9021.40.00 da NCM) e as cadeiras de rodas (Posicao
8713 da NCM) ja gozam de aliquota zero do IPI. Em relacao ao Imposto
de Importacao - II, os aparelhos auditivos (Codigo 9021.40.00 da NCM)
também ja estao contemplados com a reducao a zero de sua aliquota. A
importacdo de ‘cadeiras de rodas com dispositivo de propulsao elétrico
ou eletronico ou manual’ encontra-se hoje tributada somente a 2% (dois

por cento).

Observamos que dispositivo com disciplinamento semelhante foi
vetado pelo Poder Executivo quando da apreciacao da Lei 11.482/2007.

O dispositivo vetado dispunha:

“Art. 23. Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI e do Imposto de Importagdo - II quando adquiridos para uso de

portador de deficiéncia auditiva e fisica:
I - os aparelhos auditivos;

II - as cadeiras de rodas com dispositivo de propulsdao elétrico ou

eletronico ou manual.”

Os motivos arguiiidos foram os de ja serem os equipamentos



sujeitos a tributacao reduzida, como acima mencionado, além do fato
da mudanca unilateral do imposto de importacdo poder causar
embaracos, prejudicando a politica de integracdo regional no ambito do

Mercosul.

Pretende-se, com a proposicao, assegurar a permanéncia dos
beneficios, nao os sujeitando a medidas administrativas momentaneas,

concedendo seguranca juridica ao beneficiados.

No tocante ao exame de compatibiliade e adequacao
orcamentario-financeiro mencione-se que o efeito fiscal negativo,
estimado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, segundo a Nota
Copan n° 18/2008 anexa, limita-se a R$ 131 mil para o exercicio de
2009. O Projeto nao oferece medidas compensatorias que o tornem
fiscalmente neutro, razao pela qual nao haveria como considera-lo

adequado e compativel orcamentaria e financeiramente.

Ocorre que a Lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2009
— LOA/2009, Lei n° 11.897, de 30.12.2008, contém mecanismo
inovador de compensacdao para impactos orcamentario-financeiros
decorrentes da edicao de legislacao permanente que enseje renuncias de

receitas decorrentes de beneficios ou isencoes tributarias, caso em tela.

A LOA/2009 possui em sua programacao de trabalho, unidade
orcamentaria da Reserva de Contingéncia, crédito especifico para a
compensacao de desoneracoes de receitas, também denominadas

renuncias de receitas ou gastos tributarios, nos seguintes termos:

“90.000 — Reserva de Contingéncia — 0999.0E61.0001 - Reserva para
Compensacdo de Projetos de Lei que fixem Desoneracées de Receitas
sujeitos a deliberacées de Orgdo Colegiado do Poder Legislativo, durante

o Exame de Compatibilidade Or¢camentdrio-Financeira — NA.

Ao crédito mencionado esta consignada dotacdo de R$ 94
milhoées, GND 9 (contingéncia), com fonte de financiamento 100
(Recursos ordinarios do Tesouro), modalidade de aplicacao 90 (Direta),

identificador de resultado primario 1 (despesa obrigatoria).



Ressaltamos para o fato da dotacao ser qualificada pela lei
orcamentaria como despesa obrigatoria, nos termos descritos pelo Poder
Executivo em suas Informacoes Complementares ao PLOA/2009, Anexo

I1I, inciso I, conforme a Lein® 11.768/2008 - LDO/2009:

“I — Critérios utilizados para a discriminac¢do, na programacdo de
trabalho, do codigo identificador de resultado primdrio previsto no art. 7°,

§ 4°, desta Lei.

Despesas obrigatérias sao aquelas nas quais o gestor publico ndo
possui discricionariedade quanto a determinacdo do seu montante, bem
como ao momento de sua realizacdo, por determinacdo legal ou
constitucional. Por possuirem tais caracteristicas, essas despesas Sdo
consideradas de execuc¢do obrigatéria e necessariamente tém prioridade
em relacdo as demais despesas, tanto no momento de elaboragcdo do
orcamento, quanto na sua execu¢do. Para maior transparéncia e andlise
orcamentaria, as despesas obrigatérias sdo classificadas com cédigo

identificador “1” e estao listadas no Anexo III.”

Ainda que se reconheca ser o valor consignado para compensacao
aquém das necessidades e dos pleitos apresentados pela sociedade
perante o Estado, como pode ser identificado pelos valores veiculados
nas proposicoes que tramitam pelas Casas do Congresso Nacional, a
reserva ali estatuida representa um inicio, marco de uma incipiente

conexao entre os processos legislativo ordinario e orcamentario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de
2000, exige quando da renuncia de receitas da Unidao decorrente da

concessao de beneficios tributarios que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigcbes:



I - demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Dessa feita, propomos a apropriacdo de R$ 131 mil da dotacao
constante do crédito orcamentario 90.000.0999.0E61.0001, constante
da Lei n° 11.897, de 30.12.2008, Lei Orcamentaria para o exercicio de
2009, a titulo de demonstracao de que sua renuncia foi considerada na
estimativa da lei orcamentaria, assegurada sua neutralidade fiscal para

fins do art. 14, I, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

No mesmo sentido, com o fito de assegurar a compensacao
vindoura da renuncia e de outras que venham a ser julgadas por este
orgao legislativo meritérias de compensacao, estamos apresentando
emenda ao Relatorio Preliminar do PLN 46/2009, Proposta
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2010, para que conste

daquela Lei reserva de recursos com o mesmo objeto aqui tratado.

No tocante ao mérito, a questao temporal nos impede de acolher o
Projeto original e seu Substitutivo aprovado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia - CSSF. Ambos fazem remissao a Lei n°
10.754, de 31 de outubro 2003, que alterou a Lei n°® 8.989, de 1995.
Todavia, a vigéncia desta ultima norma legal, nos termos do art. 69 da
Lei n® 11.196, de 2005, que prorrogou os beneficios fiscais concedidos
pela Lei 8.989, de 1995, somente ira até 31 de dezembro de 2009, nao

tendo havido, até o presente, sua prorrogacao.

Assim, propomos novo Substitutivo nao fazendo remissao a outra
norma anterior, mas a propria norma estatuindo o beneficio tributario.
Entretanto, ha de se observar a exigéncia do art. 93 da LDO/2009, que
exige prazo maximo de vigéncia de 5 anos. Nesse sentido, apresentamos
dispositivo no Substitutivo fixando tal limite, a partir de sua publicacao.
Aproveitamos do Substitutivo da CSSF a especificacdo de que o
aparelho auditivo é aquele destinado a compensar a deficiéncia

auditiva.



Assim, convido meus pares a inaugurarem o resgate das
prerrogativas parlamentares de geracao de politicas publicas de médio e
longo prazo, aprovando esta singela, mas emblematica, proposicao, nos
termos do Substitutivo que apresentamos a consideracdo desta

Comissao.

Por estas razoes, voto pela compatibilidade e adequacao
orcamentario-financeira, e no meérito a aprovacao, do Projeto de Lei n°
2.472, de 2003, nos termos do Substitutivo que ora apresentamos nesta
Comissao, e pela rejeicao do Substitutivo da Comissao de Seguridade

Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Joao Dado

Relator
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SUBSTITUTIVO

Dé-se a seguinte redacao a proposicao em epigrafe:

Ementa: Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI e do Imposto de Importacao de aparelhos
auditivos e cadeiras de rodas com dispositivo de propulsao elétrico ou
eletronico ou manual, adquiridos para uso de portador de deficiéncia

auditiva e fisica.

“Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI e do Imposto de Importacao - II quando adquiridos para uso de

portador de deficiéncia auditiva e fisica:

I - os aparelhos auditivos utilizados para compensar deficiéncia

auditiva;



II - as cadeiras de rodas com dispositivo de propulsao elétrico ou

eletronico ou manual.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

cento e vinte dias a partir de sua publicacao.

Art. 3° E concedida a isencao fixada pelo art. 1° desta Lei pelo

prazo definido de cinco anos a partir de sua entrada em vigor.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, com

prazo de vigéncia de cinco anos.”

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Joao Dado

Relator



