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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Estamos promovendo ajustes no Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 5.940, de
2009, do Poder Executivo, resultantes do acatamento de oportunas sugestdes
apresentadas pelos senhores Deputados na reunido realizada no dia 3 de
novembro nesta Comissao Especial.

A primeira delas, ja informada, diz respeito ao titulo do Substitutivo que passa a
fazer referéncia ao Projeto de Lei n.° 5.940, de 2009, do Poder Executivo, e
nao mais ao Projeto de Lei n®5.417 de 2009, do Deputado Pedro Eugénio, em
face da rejeicao desta ultima proposicao.

No caput do art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 5.940, de 2009,
resolvemos atender a sugestao dos Deputados que integram esta Comissao
Especial para retirar a expresséao “regular” ali referida, o que favorece, a nosso
juizo, o entendimento dos objetivos do Fundo Social no que concerne ao
financiamento dos programas e projetos nas areas aludidas.



Como adiantamos nesta Comissao, por um lapso de nossa parte, deixamos de
fazer mencéo ao acatamento parcial das Emendas n.”® 121 e 122, do Deputado
Geraldo Simdes, que defendem o emprego dos recursos do FS também sob
Otica do desenvolvimento regional, e da Emenda n.° 279, do Deputado Pompeu
de Matos, que faz referéncia ao emprego dos recursos do FS nos programas e
projetos da area de saude publica.

No inciso IV do art. 3° estabelecemos que o Fundo Social sera beneficiado
com 0s recursos integrais dos royalties e da participagéo especial dos blocos
de pré-sal, que cabem a administracdo direta da Unido, licitados antes de 31 de
dezembro de 2009, ndo cabendo desatinacdes aos demais 6rgdos da
administragao federal. Para este efeito, promovemos modificag&do nos arts. 49 e
50 da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

No Substitutivo, modificamos a redacéo do paragrafo unico do art. 5° , que
trata de uma excecao temporaria a regra fixada no caput daquele artigo,
permitindo que constituido o FS, e garantida a sua sustentabilidade econémica
e financeira, o Poder Executivo podera apresentar, na forma da lei, proposta de
uso de percentual de recursos do principal para a aplicacdo nas finalidades
previstas no art. 1°, na etapa inicial de formacao de poupanca do fundo.

Como destacamos em nosso Parecer, procuramos manter integralmente os
arts. 99, 10 e 11 do Projeto de Lei n.° 5.940, de 2009, na forma encaminhada
pelo Poder Executivo. No entanto, inadvertidamente, omitimos no texto do
substitutivo o § 2° original do art. 10, ndo havendo maiores razdes para deixar
de inclui-lo na nova redacgéo que estamos dando ao nosso Substitutivo. Afinal,
o dispositivo trata justamente da finalidade para a qual o fundo de investimento
sera criado: aplicacdo dos recursos em ativos no Brasil e no exterior. Desta
forma, com a inclusdo do § 2° citado no art. 10, os paragrafos seguintes seréo
renumerados.

No art. 12 do Substitutivo, ficou estabelecido que o Conselho Deliberativo do
Fundo Social - CDFS tem a atribuicdo de propor ao Poder Executivo, ouvidos
0s Ministérios afins, a prioridade e a destinacéo dos recursos resgatados do FS
para as finalidades estabelecidas no art. 1°, observados o PPA, aLDO e a
LOA. Estamos acatando mais uma sugestdo dos senhores Deputados desta
Comisséo para que no § 1° do art. 12, a composi¢ao, competéncias e o
funcionamento do CDFS sejam estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Tornamos claro na parte final do 8 3° do art. 12 que a destinag&o de recursos
para os programas e projetos definidos como prioritarios pelo CDFS fica



condicionada a prévia fixacdo de metas, prazo de execucao e planos de
avaliacdo, em coeréncia com as disposicdes do PPA.

Ainda em relagdo ao art. 12, resolvemos uma vez mais acatar outra sugestao
dos senhores Deputados, incluindo um 8§ 6° no art. 12 do Substitutivo, para
estabelecer que os recursos do FS destinados a Ciéncia e Tecnologia devem
priorizar a pesquisa e desenvolvimento de energias renovaveis.

Como destacamos na errata anteriormente distribuida nesta Comisséo, foram
oferecidas 301 emendas as proposi¢cées sob comento, das quais a Emenda 35
foi retirada pelo seu autor, duas outras, as Emendas n.*® 14 e 15, foram
redirecionadas para o exame da Comissao Especial que esta apreciando o
Projeto de Lei n.° 5.941, de 2009.

Diante de tudo o que foi exposto nesta retificacdo de nosso parecer, votamos
pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa do Projeto
de Lei n.°5.417, de 2009, e do Projeto de Lei n.° 5.940, de 2009, e das
emendas apresentadas;

i) compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n.°
5.417, de 2009, e do Projeto de Lei n.° 5.940, de 2009, e das emendas
apresentadas;

iil) aprovacdo no meérito do Projeto de Lei n.° 5.940, de 2009, acatando,
parcialmente, sugestdes apresentadas nas Emendas n.°° 8, 9, 11, 20, 21, 28,
30, 31, 38, 39, 41,42, 43, 45, 46, 48, 49, 59, 60, 62, 67, 73, 79, 85, 89, 93, 97,
100, 101, 103, 104, 106, 107, 114, 121, 122,133, 140, 143, 153, 154, 158, 160,
161, 174,176, 181, 183, 185, 195, 201, 210, 215, 218, 219, 234, 236, 242, 244,
250, 251, 257, 258, 262, 267, 274, 279, 289 e 291, na forma do Substitutivo
(anexo). O Projeto de Lei n® 5.417, de 2009, do Deputado Pedro Eugénio,
voltamos a frisar, teve inegavel mérito ao sinalizar para a necessidade de um
instrumento fiscal de poupanca de longo prazo com os recursos da exploragéo
e comercializacdo do petroleo que sera extraido da camada pré-sal de nossa
plataforma continental, subsidiando varios pontos do PL do executivo, que por
ser posterior ao do nobre Deputado teve a oportunidade de avancar sobre
novos temas. Feitas estas consideragoes, manifestamos pela rejeigéo, no
mérito, do Projeto de Lei n.° 5.417 e das demais Emendas.



Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2009.

Deputado ANTONIO PALOCCI
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO FUNDO SOCIAL - FS

Art. 1° Fica criado o Fundo Social - FS, de natureza contébil e financeira,
vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacéao,
da cultura, da saude publica, da ciéncia e tecnologia e de mitigacao e
adaptacdo as mudancgas climaticas.

§ 1° Os programas e projetos de que trata o caput observaréo o Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e as respectivas
dotagBes consignadas na Lei Orgamentéaria Anual - LOA.



§ 2° Os programas e projetos previstos caput, no que se refere ao combate a
pobreza, devem observar o disposto na Lei Complementar n.° 111, de 6 de
julho de 2001, permitindo-se o0 uso dos recursos para investimentos em infra-
estrutura de conteudo social.

Art. 2° O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas
pela Uniao;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma prevista no art. 1°.

[l - mitigar as flutuacdes de renda e de precos na economia nacional,
decorrentes das variagdes na renda gerada pelas atividades de producéo e
exploracéo de petréleo e de outros recursos ndo renovaveis.
Paragrafo Unico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.
CAPITULO I
DOS RECURSOS DO FS

Art. 3° Constituem recursos do FS:

| - parcela do valor do bonus de assinatura destinada ao FS pelos contratos de
partilha de producéao;

Il - parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos
seus orgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha da
producao, na forma do regulamento;

[l - receita advinda da comercializagdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participacao especial dos blocos do pré-sal ja licitados
destinados a administragéo direta da Unido, observado o disposto nos 8§88 1° e
2° deste artigo;

V - os resultados de aplicacfes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VI - outros recursos destinados ao FS em lei.



§ 1° A Lei n.2 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

“AIE A9,

8§ 3° Nos blocos do pré-sal licitados antes de 31 de dezembro de 2009, a
parcela dos royalties que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei
especifica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas
de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacéo, da cultura, da
saude publica, da ciéncia e tecnologia e de mitigacao e adaptacao as
mudancas climaticas, vedada sua destinagdo aos 6rgaos especificos de que
trata este artigo.” (NR).

“AIE 50,

8 4° Nos blocos do pré-sal licitados antes de 31 de dezembro de 2009, a
parcela da participac@o especial que cabe a administracédo direta da Unido sera
destinada integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por
lei especifica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas
de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacéo, da cultura, da
saude publica, da ciéncia e tecnologia e de mitigacao e adaptacao as
mudancas climaticas, vedada sua destinagdo aos 6rgaos especificos de que
trata os incisos | e 1l do § 2° deste artigo.” (NR)

§ 2° O cumprimento do disposto no 8§ 1° deste artigo obedecera regra de
transicao, a critério do Poder Executivo, estabelecida na forma do regulamento.

CAPITULO 1lI

DA POLITICA DE INVESTIMENTOS DO FS

Art. 4° A politica de investimento do FS tem por objetivo buscar a rentabilidade,
a seguranca e a liquidez de suas aplicacfes, e assegurar sua sustentabilidade



econdmica e financeira para o cumprimento das finalidades definidas nos arts.
1°e 2°.

Paragrafo unico. Os investimentos e aplicacfes do FS serdo destinados
preferencialmente a ativos no exterior, com a finalidade de mitigar a volatilidade
de renda e de precos na economia nacional.

Art. 5°Os recursos do FS para aplicacdo nos programas e projetos a que se
refere o art. 1° deverdo ser os resultantes do retorno sobre o capital.

Paragrafo unico. Constituido o FS, e garantida a sua sustentabilidade
econdmica e financeira, o Poder Executivo podera apresentar, na forma da lei,
proposta do uso de percentual de recursos do principal para a aplicacao nas
finalidades previstas no art. 1°, na etapa inicial de formacao de poupanca do
fundo.”

Art. 6° A politica de investimentos do FS sera definida pelo Comité de Gestéo
Financeira do Fundo Social - CGFFS.

8 1°0O CGFFS tera sua composicao e funcionamento estabelecidos em ato do
Poder Executivo, assegurada a participacao do Ministro de Estado da Fazenda,
do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo e do Presidente

do Banco Central do Brasil.

§ 2° Aos membros do CGFFS né&o cabe qualquer tipo de remuneracgao pelo
desempenho de suas funcgdes.

§ 3° As despesas relativas a operacionalizagdo do CGFFS serdo custeadas
pelo FS.

Art. 7° Cabe ao CGFFS definir:

| - 0 montante a ser, anualmente, resgatado do FS, assegurada sua
sustentabilidade financeira,

Il - a rentabilidade minima esperada;



[l - o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizagcdo dos
investimentos, bem como as condi¢gBes para que o nivel de risco seja
minimizado;

IV - os percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos no
Exterior e no Pais;

V - a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para
as finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.

Art. 8° A Unido, a critério do CGFFS, podera contratar instituicdes financeiras
federais para atuarem como agentes operadores do FS, as quais fardo jus a
remuneracao pelos servigcos prestados.

Art. 9° A Unido podera participar, com recursos do FS, como cotista Unica, de
fundo de investimento especifico.

Paragrafo unico. O fundo de investimento especifico de que trata este artigo
deve ser constituido por instituicao financeira federal, observadas as normas a
que se refere o art. 4°, inciso XXII, da Lei n.°4.595, de 31 de dezembro de
1964.

Art. 10. O fundo de investimento de que trata o art. 9° devera ter natureza
privada, patriménio préprio separado do patriménio do cotista e do
administrador, sujeitando-se a direitos e obrigacdes proprias.

8 1° A integralizacdo das cotas do fundo de investimento sera autorizada em
ato do Poder Executivo, ouvido o CGFFS.

§ 2° O fundo de investimento tera por finalidade promover a aplicacdo em
ativos no Brasil e no exterior.

8 3°0 fundo de investimento respondera por suas obrigacées com os bens e
direitos integrantes de seu patrimonio, ficando o cotista obrigado somente pela
integralizacdo das cotas que subscrever.



10

8 4° A dissolucéo do fundo de investimento dar-se-& na forma de seu estatuto e
Seus recursos retornaréo ao FS.

§ 5° Sobre as operagdes de crédito, cambio e seguro e sobre rendimentos e
lucros do fundo de investimento nao incidird nenhum imposto ou contribuicéo
social de competéncia da Uniao.

8 6° O fundo de investimento deveréa elaborar os demonstrativos contabeis de
acordo com a legislagédo em vigor e conforme o estabelecido no seu estatuto.

Art. 11. O estatuto do fundo de investimento definira, inclusive, as politicas de
aplicacéo, critérios e niveis de rentabilidade e de risco, questbes operacionais
da gestdo administrativa e financeira e regras de supervisdo prudencial de
investimentos.

CAPITULO IV

DA GESTAO DO FS

Art. 12. Fica criado o Conselho Deliberativo do Fundo Social - CDFS, com a
atribuicdo de propor ao Poder Executivo, ouvidos os Ministérios afins, a
prioridade e a destinacdo dos recursos resgatados do FS para as finalidades
estabelecidas no art. 1°, observados o PPA, a LDO e a LOA.

§ 1° A composicdo, competéncias e o funcionamento do CDFS serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo.

§ 2° Aos membros do CDFS néo cabe qualquer tipo de remuneracéo pelo
desempenho de suas funcgdes.

§ 3° A destinacao de recursos para 0os programas e projetos definidos como
prioritarios pelo CDFS fica condicionada a prévia fixacdo de metas, prazo de
execucéao e planos de avaliacdo, em coeréncia com as disposi¢coes
estabelecidas no PPA.

8 4° O CDFS devera submeter os programas e projetos a criteriosa avaliagcao
quantitativa e qualitativa durante todas as fases de execuc¢do, monitorando os
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impactos efetivos sobre a populagéo e nas regides de intervencao, com o apoio
de instituicbes publicas e universitarias de pesquisa.

8 5° Os recursos do FS destinados aos programas e projetos de que trata o art.
1° devem observar critérios de reducao das desigualdades regionais,
priorizando os Municipios com indice de Desenvolvimento Humano - IDH
abaixo da média nacional.

8 6° Os recursos do FS destinados a Ciéncia e Tecnologia, em observancia ao
disposto no art. 1°, devem priorizar a pesquisa e desenvolvimento de energias
renovaveis.

Art. 13. As demonstracfes contabeis e os resultados das aplicagbes do FS
serdo elaborados e apurados semestralmente, nos termos previstos pelo 6rgao
central de contabilidade de que trata o art. 17, inciso |, da Lei n.°10.180, de 6
de fevereiro de 2001.

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo definira as regras de supervisdo
do FS, sem prejuizo da fiscalizacdo dos entes competentes.

Art. 14. O Poder Executivo encaminhara trimestralmente ao Congresso
Nacional relatério de desempenho do FS, conforme disposto em regulamento
do Fundo.

Art. 15. No caso de dissolucao do FS, seu patriménio serd transferido ao
Tesouro Nacional, na forma do regulamento.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2009.

Deputado ANTONIO PALOCCI
Relator



