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| — Relatério

O projeto de lei Complementar n® 455/2009, de autoria do ilustre
deputado Osmar Serraglio, dispbe sobre o0s processos eleitorais extrapenais :
instituindo ritos processuais e alterando a legislacdo que dispbe sobre esta
materia.

Com a finalidade de disciplinar os processos eleitorais extrapenais,
a presente proposta alterou preceitos das seguintes normas

- Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral );
- Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades ); e
- Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des ).

O deputado Osmar Serraglio esclarece que a presente proposta foi
idealizada pelo ex-Procurador de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Joel J. Candido e pelo Juiz de Direito do Estado do Parana Olivar Coneglian
dois juristas especializados em direito eleitoral, com varias obras editadas sobre o
assunto.



O insigne parlamentar informa que o objetivo do projeto é

estabelecer ritos processuais ageis e seguros para 0S processos eleitorais
nao-criminais e trazer solugbes para impasses que a tualmente sao
resolvidos apenas pela jurisprudéncia

Entre as inUmeras alteracdes , o projeto em tela estabelece:

No Capitulo | , o projeto firma a competéncia da Justica Eleitoral para actes
eleitorais e partidarias. Esclarece duvida de foro para estas ultimas, hoje
ainda indevidamente ajuizadas na Justica comum. Liberta os partidos das
coligacdes apos a diplomacéo, sem prejuizo da continuidade da parceria.
Esclarece, também, contra quem devem, ou ndo, ser propostas as acgdes
eleitorais e partidarias;

No Capitulo Il , o projeto dota o instituto do registro das candidaturas de rito
processual mais moderno. Garante, ainda, a permanéncia do acusado na
campanha eleitoral até o transito em julgado da negativa de seu registro.
Esta conquista valiosa do Direito Eleitoral moderno hoje nédo esta
suficientemente resguardada por se encontrar prevista s6 em resolu¢ao do
TSE;

No Capitulo Il , o projeto regula a diplomacdo e seus efeitos, o que da
seguranca a diversos outros institutos juridicos dela decorrentes. Fica clara,
com o capitulo, a diferenca entre a diplomacdo e o diploma, dirimindo
confusdo hoje cometida por muitos, que impede a correta aplicacéo da lei
eleitoral. Ao mesmo tempo, o texto preenche lacuna legislativa hoje
existente quanto a sucessdo nos mandatos eletivos vagos antes da
diplomacédo ou da posse, dando aos casos a melhor solucédo ja apontada
pela doutrina;

No Capitulo IV, o projeto atribui novamente ao Poder Legislativo a
prerrogativa constitucional de elaborar projetos de lei de sua competéncia;

No Capitulo V , o texto adota critério seguro para indicar as acdes a serem
propostas pelo rito sumario. Essas acdes sdo as decorrentes de infracdes
menos graves. A proposta em tela estabelece data de decadéncia para sua
propositura, a fim de evitar vinditas eleitorais de ultima hora por parte de
guem foi derrotado nas urnas;

No Capitulo VI, o procedimento sumario eleitoral € abreviado o suficiente
para ndo atrasar acdes cuja solucdo se quer agil; sem embargo, é longo o
suficiente para garantir as partes a ampla e efetiva defesa constitucional.

No Capitulo VIl , o projeto avanca em qualidade cientifica quando indica as
acOes a serem processadas pelo rito ordinario, tal como o fez com as acoes
de rito sumario nos capitulos V e VI. Define, ainda, o que seja, nas



campanhas eleitorais, cada um dos quatro grandes géneros dos principais
abusos eleitorais, o que nunca foi feito no Direito Eleitoral brasileiro. Dessas
definicdes, muito se ressentia a ordem juridica eleitoral, que sé contava
com o pouco trazido pela doutrina;

e No Capitulo VIII, procedimento ordinario eleitoral ganhou, também,
expressiva melhora em relacdo ao seu igual, hoje vigente (arts. 2° a 8° da
Lei Complementar n® 64, de 18.5.1990), agora expressamente revogado;

* No Capitulo IX , além de estabelecer patamar elastico de multa, permitindo
ao Juiz ou Tribunal aplicar o valor que for mais adequado ao caso concreto,
sem que seja irrisorio e sem que comprometa o patrimdnio familiar ou
profissional dos acusados, o projeto estabelece critério objetivo e de ordem
constitucional para essa aplicaco; e

* No Capitulo X, o projeto trata de matéria diversa que, apesar de sua
importancia, ndo merece, tecnicamente, figurar como capitulo préprio.
Trata, igualmente, das regras de vigéncia temporaria.

O deputado Osmar Serraglio afirma que o projeto “preenche
lacuna na legislacdo hoje vigente. Mais do que isso , 0 projeto melhora, em
muito, varios temas do Direito Eleitoral brasileiro , dotando-o de mecanismos
juridicos otimizados o suficiente para a realiza¢do dos pleitos enquanto se
aguarda uma mudanca legislativa mais profunda nesta mateéria”.

E o relatorio.

Il — Voto do Relator

O projeto de lei complementar n® 455/2009 preenche o
requisito da constitucionalidade , na medida em que estd em consonancia
com o inciso |, do artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia
privativa para legislar, entre outras matérias, sobre direito eleitoral

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, lei
complementar, é apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, a proposicdo esta em conformacéo
ao direito , porquanto nao viola normas e principios do ordenamento juridico
vigente.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicdo ndo merece
reparo .



Apdés a analise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o
mérito da proposta.

Inicialmente, é necessario louvar a iniciativa do eminente
deputado Osmar Serraglio , que, preocupado em aperfeicoar o Direito Eleitoral
patrio, apresenta proposta disciplinando os processos eleitorais extrapenais.

Saliente-se que o Supremo Tribunal Federal, em decisédo historica,
julgando questdo relacionada a fidelidade partidaria , nos mandados de
seguranca n°s 26.602, 26.603 e 26.604, entendeu que a permanéncia do
parlamentar no partido politico pelo qual se elegeu € imprescindivel para a
manutencao da representatividade e do proprio manda  to.

Em outras palavras, o STF decidiu que o mandato pertence ao
partido e n&o ao politico eleito.

Em virtude da mencionada decisdo do STF, inUmeras acles
foram ajuizadas, suscitando davidas a respeito dess e tema polémico.

O Tribunal Superior Eleitoral, com a finalidade de dirimir algumas
duvidas, editou a Resolugdo n° 22.610/2007, regulamentando o processo de
perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliagdo partidaria

Percebe-se, portando, que faltava a iniciativa do Poder
Legislativo disciplinando a matéria em tela.

Desta forma, o presente projeto é oportuno e importante na
medida em que preenche uma lacuna legislativa e con tribui para o
aprimoramento do sistema juridico eleitoral

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do projeto de lei
complementar n°® 455/2009.

Sala da Comisséao, em 03 de novembro de 2009

Deputado Regis de Oliveira
Relator



