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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.418, de 2009, de autoria do nobre
Deputado Lira Maia, cria no Municipio de Santarém, Estado do Para, area de
livre comércio de importacdo e exportacdo e de regime fiscal especial, com a
finalidade de promover o desenvolvimento da regido oeste do Para, a
integracdo econdmica do interior da Amazodnia com o restante do Pais e a
protecdo do meio ambiente.

De acordo com o projeto, a area de livre comércio criada
devera submeter-se ao regime juridico tributario aplicado as areas de que
tratam as Leis n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989, n° 8.210, de 19 de junho
de 1991, e n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei n° 8.387, de
30 de dezembro de 1991, e a Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994.

A proposta deve ser, no momento, analisada por esta
Comissédo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.
Posteriormente, as Comissbes de Desenvolvimento Econfmico, Inddstria e
Comeércio, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
deverdo igualmente aprecia-la.



No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
as proposicoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Chega a esta Comissao para analise do mérito o Projeto
de Lei n° 5.418, de 2009, que cria uma area de livre comércio em Santarém, no
Para. O ilustre autor da proposta, Deputado Lira Maia, justifica sua iniciativa
como um meio de atrair investimentos para o oeste do Para, que, por estar
isolado geograficamente e nao abrigar os grande projetos localizados nas
demais regides do Estado, fica vulneravel a devastacdo ambiental. Sustenta,
também, que o Para € o unico dos Estados amaz6nicos a ndo possuir uma
area de livre comércio, ficando assim em desvantagem fiscal, para a atracao de
investimentos produtivos, em relacdo aos seus vizinhos.

As é&reas de livre comércio constituem espacos
delimitados geograficamente, onde s&o comercializados produtos importados
com isengcdo de tributos, para consumo na regido ou para uso proprio e
consumo por turistas, dentro dos limites fixados para bagagem de passageiros.
Nos termos da legislacao vigente, é vedada a revenda, caracterizando-se como
descaminho a comercializacdo posterior dos bens adquiridos nas areas de livre
comercio.

Ja foram criadas areas de livre comércio em Tabatinga,
no Estado do Amazonas, Guajara-Mirim, no Estado de Rondbnia, Pacaraima e
Bonfim, no Estado de Roraima, Macapa e Santana, no Estado do Amapa e
Brasiléia, Cruzeiro do Sul e Epitaciolandia, no Estado do Acre.

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional dezenas de
projetos de lei propondo a criacdo de novas areas de livre comércio em todo o
territério nacional ou tratando da transferéncia ou ampliacdo da area
beneficiada ou ainda da extensdo de beneficios de diversos desses enclaves.

A proliferacdo desses espacos, no entanto, deve ser vista
com cautela, tanto pelos seus efeitos sobre a politica industrial e de comércio
exterior quanto pelos reflexos nas finangas publicas.



Os limites de um enclave desse género séo por definicao
bastante restritos e a delimitacdo geografica dos beneficios gera uma situacéo
de desequilibrio entre municipios de um mesmo Estado da Federacédo. Caso a
instituicdo da area de livre comércio ndo seja feita dentro de uma politica de
desenvolvimento regional bem planejada, a diferenca entre o0s regimes
comerciais pode provocar um desequilibrio ainda maior entre os diversos
espacos regionais.

A proliferacao ndo planejada e ndo articulada de enclaves
de livre comércio, como as areas de livre comércio, as zonas de
processamento de exportacdo e as zonas francas, findam, na verdade, por
penalizar todos os demais entes da federacdo, sejam Estados ou municipios. A
concessao de incentivos fiscais e cambiais reduz a arrecadacao da Uniao e,
em consequéncia, diminui o bolo que deve ser dividido para todos, por meio
dos repasses constitucionais, como os Fundos de Participacdo de Estados e
Municipios.

Assim, a despeito da aparente insignificancia do impacto
da renuncia fiscal de uma Unica area de livre comércio, ao final, o potencial de
reducd@o nos repasses constitucionais é devastador. Caso todas as proposicdes
para a criacdo de areas de livre comércio sejam acatadas, os efeitos na
arrecadacgao podem ser muito grandes.

N&o duvidamos que a intencdo parlamentar de criar areas
de livre comércio seja sua convic¢cao de que a introducéo desses beneficios em
determinado espaco estimulara o desenvolvimento da regido. No entanto,
ressaltamos que o0s instrumentos de estimulo a atividade econdmica
associados a uma area de livre comércio teria um alcance bastante limitado,
uma vez que seu proposito seria apenas estimular o comeércio local.

Por fim, lembramos que a implantagcédo de &reas de livre
comeércio pode vir a ser contestada no ambito do Mercosul, uma vez que a
Decisdo do Conselho do Mercado Comum n° 31, de 29 de junho de 2000,
preconiza, em seu art. 4°, alinea “a”, a proibicdo, a partir de 1° de janeiro de
2001, da aplicacéo unilateral de regimes aduaneiros especiais de importacéo
gue nao se encontrassem vigentes em 30 de junho de 2000, com excecéao de

enclaves destinados a producdo de bens com vistas a sua exportacao,
similares aos das nossas zonas de processamento de exportacoes.



Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.418, de 2009, quanto ao mérito desta Comissdao da Amazobnia, Integracéo
Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2009.

Deputado Washington Luiz
Relator



